MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
OFICIO DO MPF JUNTO AO CADE

ILUSTRISSIMOS SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO, E SENHOR
CONSELHEIRO-RELATOR, LUIS HENRIQUE BERTOLINO BRAIDO:

VERSAO PUBLICA

ATO DE CONCENTRACAO Ne: 08700.000726/2021-08

REQUERENTES: CLARO S.A. (CLARO), TELEFONICA BRASIL S.A. (TELEFONICA), TIM S.A.
(TIM), OI S.A. (OI).

TERCEIROS INTERESSADOS: ALGAR TELECOM S.A. (ALGAR), ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS (TELCOMP),
ASSOCIACAO NEOTV (NEOTYV), INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC)
E SERCOMTEL TELECOMUNICACOES S.A. (SERCOMTEL)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, na funcdo de custos legis, com fundamento no artigo 127 da Constituicdo, no artigo 62,
inciso XIV, alinea “b”, e inciso XV, da Lei Complementar n? 75/1993, nos artigos 20 e 57, inciso
II, da Lei n? 12.529/2011, no artigo 32, inciso VI, da Resolug¢ao Conjunta CADE/PGR n2
01/2016, apresenta MEMORIAIS a serem sustentados oralmente de forma resumida (artigo
32, § 19, do Regimento Interno do CADE?), por ocasido da sessdo de julgamento do presente

Ato de Concentragdo, conforme as razdes a seguir expostas.

1 Nos moldes do AC n° 08700.006373/202061, julgado na 178 Sessdo Ordinaria, de 26.5.2021.
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1. DOS FATOS

1.1. Do APAC n® 08700.005805/2020-16
1. Em 12 de novembro de 2020, foi formulada Representa¢do ao CADE pela ALGAR

TELECOM S/A em face das empresas Telefonica, Tim e Claro para investigacao de possivel
pratica de infracao de gun jumping, tendo em vista a violagdo ao disposto no artigo 88, §§ 32 e
42, da Lei n? 12.529/2011, e nos termos dos arts. 10 e 11 da Resolugao n2 24/2019, além dos
artigos 111 e 122 do RICADE (SEI 0829849).

2. Na mesma data, foram remetidos oficios as empresas investigadas (SEI 0829507) para
que enviassem: a) atas das reunides realizadas entre as partes para discutir a possivel
aquisicao; b) protocolo antitruste ou qualquer documento que regule o relacionamento entre
as partes; c) acordo firmado entre as compradoras para adquirir os ativos méveis da Oi; d)
todas as comunicag¢des entre as partes realizadas até o momento para tratar desse assunto,

inclusive trocas de e-mail; e €) qualquer outro documento e/ou informagao relevante.

3. Em 9 de dezembro de 2020, as empresas Claro, Telefénica e Tim, conjuntamente,

apresentaram parte dos documentos solicitados (SEI 0842174).

4, O pedido deu origem a instaura¢dao de Procedimento Administrativo para Apuragao
de Ato de Concentracao n? 08700.005805/2020-16 - APAC, conforme o Despacho SG n?
307 (SE10873618).

1.2. Do PA n? 1.00.000.022265/2020-65 - MPF/CADE e do PP n?
1.30.001.000424/2021-11 - MPF/PRR]

5. Em 17 de dezembro de 2020, o Ministério Publico Federal junto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) instaurou o Procedimento Administrativo
interno n® 1.00.000.022265/2020-65, visando a averiguacdo dos fatos ocorridos no
mercado nacional de telefonia mével, a partir de representagdo formulada pela empresa Algar

Telecom S.A. a Superintendéncia-Geral do CADE (SG/CADE), igualmente encaminhada ao MPF
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junto ao CADE, relativa ao leilao parcial de ativos da empresa Oi S.A., e consequente compra

pelo consoércio formado pelas operadoras Telefonica, Tim e Claro.

6. Do mesmo modo, em 2 de fevereiro de 2021 a PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
RIO DE JANEIRO (NUCLEO CIVEL/TUTELA COLETIVA) instaurou o Procedimento
Preparatorio n® 1.30.001.000424/2021-11, objetivando “apurar possiveis irregularidades
relacionadas a arrematagdo, pelo consércio formado pelas empresas Vivo-Telefénica, Claro e
TIM, dos ativos da rede mével da empresa Oi S.A., gerando maior concentragdo no mercado de

telefonia mével”.

1.3. Do Ato de Concentracao n® 08700.000726/2021-08

7. Na data de 8 de fevereiro de 2021, as empresas Telefonica, Tim e Claro apresentaram

Formulario de Notificacdo de Ato de Concentragiao n2 08700.000726/2021-08 ao CADE

(SEI 0865040) acerca da aquisicao da “totalidade das agdes de emissdo de 3 (trés) sociedades
de propdsito especifico (“SPEs Ativos Mdveis”) livres e desembaragadas de quaisquer énus ou
gravames, para cujo capital a Oi S.A. - Em Recuperagdo Judicial (“0i”), Oi Mével S.A. - Em
Recuperagdo Judicial (“Oi Mével”) e Telemar S.A. (“Telemar’, em conjunto com Oi e Oi Mével, o
“Grupo Oi’, as “Devedoras” ou as “Recuperandas” e, em conjunto com as Compradoras, as
“Partes”) contribuirdo, por meio de operagées societdrias e/ou contratuais, todos os ativos,
obrigagées e direitos relacionados as atividades de telefonia mdvel do Grupo Oi (“UPI Ativos
Modveis”), conforme previsto e expressamente autorizado pelo aditamento ao plano de
recuperagdo judicial da Oi e outras (“Plano Aditado”) aprovado pela assembleia geral de

credores realizada em 8.9.2020 ("AGC”)”, cuja aquisicao envolve:
* Alienacdo de ativos, obrigacdes e direitos da UPI Ativos Méveis;
* Celebracdo de Contratos de Prestacao de Servicos de Transicdo; e

* C(elebracao de Contrato de Fornecimento de Capacidade de Transmissdo de Sinais de

Telecomunica¢cdes em Regime de Exploracao Industrial.

8. A referida Operacdo é resultante da compra da Oi Mével no ambito da Recuperacao

Judicial do Grupo Oi.
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9. A SG/CADE emitiu o Parecer n? 11/2021, concluindo pela impugnac¢ao da operacao
com recomendacdo de aprovacdo mediante a celebracio de Acordo em Controle de

Concentragoes (SEI1 0977211).

1.4. Da Recuperacio Judicial do Grupo Oi

10. Em 20 de junho de 2016, o Grupo Oi requereu o pedido de recuperacao judicial
com base na Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias (Lei n? 11.101/2005), cujo
processamento foi deferido em 29 de junho de 2016, pelo Juizo da 72 Vara Empresarial da

Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro (Processo n? 0203711- 65.2016.8.19.0001).

11. Em 8 de setembro de 2020, foi aprovado o aditamento do Plano de Recuperacao

Judicial pela Assembleia Geral de Credores do Grupo Oi.

12. O Plano de Recuperacdo Judicial e o Aditamento do Plano Original previram a
segregacdo de ativos, passivos e direitos das Recuperandas em 5 Unidades Produtivas
Isoladas (UPIs) associadas a operacdo em telefonia e dados no mercado mével (UPI Ativos
Moveis), a infraestrutura passiva (UPI Torres e UPI Data Center), a operacgido de redes de

telecomunicac¢des (UPI InfraCo) e a operacdo em TV (UPI TVCo).

1.5. Do Leildo da Oi Magvel S.A.

13.  Ja em 10 de marg¢o de 2020, a Oi publicou fato relevante informando que recebeu

manifestacOes de terceiros interessados na aquisicao da UPI Ativos Moveis.

14. Ainda em 10 de mar¢o de 2020, a Telefonica publicou fato relevante no qual
manifestou, em conjunto com a Tim, ao Bank of America Merrill Lynch (BofA), assessor
financeiro do Grupo Oi, o interesse em iniciar tratativas com vistas a uma potencial aquisi¢cao

da UPI Ativos Moveis.

15. Em 18 de julho de 2020 a Oi informou, por meio de fato relevante, que recebeu, sem

identificar interessados, propostas vinculantes de terceiros pela UPI Ativos Mdéveis. Nesta
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mesma data, a Claro, Telefonica e Tim publicaram, cada uma, fato relevante informando que

aprovaram a apresentacao de oferta vinculante para aquisicdo do neg6cio mével do Grupo Oi.

16. Em 22 de julho de 2020, a Oi celebrou Acordo de Exclusividade com a Highline do
Brasil II Infraestrutura de Telecomunicacoes S.A. (Highline), que apresentou, até aquela
data, a melhor oferta vinculante, de mais de 15 bilhées, portanto acima do preco minimo
estabelecido, para aquisicao da UPI Ativos Modveis. Este Acordo de Exclusividade
possibilitava pré-qualificar a Highline, na condicao de stalking horse, garantindo o direito de
cobrir (right to topl6) outras propostas recebidas. A vigéncia inicial deste Acordo de

Exclusividade era até 3 de agosto de 2020.

17.  Ainda em 22 de julho de 2020, a Algar fez comunicado ao mercado em que esclareceu
sobre um possivel interesse da empresa em adquirir o negdcio moével do Grupo Oij,
informando estar continuamente estudando e avaliando oportunidades de aquisi¢des,

parcerias e outras alternativas estratégicas.

18. Em 27 de julho de 2020, a Claro, Telefonica e Tim informaram que aprovaram a
prorrogacao e revisdo da oferta vinculante apresentada, conjuntamente, para aquisicao
da UPI Ativos Mdveis, no valor total de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e
quinhentos milhdes de reais). Esta proposta conjunta considerava, adicionalmente, a
possibilidade de assinar com o Grupo Oi contratos de longo prazo para uso de infraestrutura.
Em 28 de julho de 2020, a Oi publicou fato relevante informando ter recebido no dia anterior

uma oferta vinculante revisada e apresentada conjuntamente pela Claro, Telefonica e Tim.

19. No dia 7 de agosto de 2020, foi celebrado outro Acordo de Exclusividade, desta vez,
entre Oi, Claro, Telefonica e Tim. Este Acordo de Exclusividade visava pré-qualificar a Claro,
Telefonica e Tim, na condicdo de stalking horse, garantindo-lhes o direito de cobrir (right
to top) outras propostas. Sua vigéncia inicial era até o dia 11 de agosto de 2020 e seria
renovado automaticamente por periodos iguais e sucessivos, salvo se houvesse manifestagao

em contrario por qualquer das partes.

20. Em 7 de setembro de 2020, a Oi publicou? fato relevante acerca da Proposta

Vinculante apresentada em conjunto pela Claro, Telefonica e Tim. A partir desta Proposta

2 https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/30af2e44-55b7-31¢cc-6774-
65116947f0ef?origin=1%3E Acessado em 03/02/2021.

Chave 998D7F92. 84BF024D. 534C943E. E891799A

Assi nado com | ogin e senha por WALDI R ALVES, em 05/02/2022 00:14. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/30af2e44-55b7-31cc-6774-65f16947f0ef?origin=1%3E
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/6aebbd40-9373-4b5a-8461-9839bd41cbbb/30af2e44-55b7-31cc-6774-65f16947f0ef?origin=1%3E

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
OFICIO DO MPF JUNTO AO CADE

Vinculante Tim, Telefonica e Claro se qualificaram na condi¢do de “stalking horse”, assim como
no direito de apresentarem a melhor oferta “right to top”, além de ja ter sido prevista a

segregacdo dos ativos moveis da Oi e a criacao de SPEs.

21. Saliente-se que a “Oferta Vinculante Final” foi juntada, em inglés, nos autos do
presente Ato de Concentracao (SEI 0865175) e menciona, em sua Clausula 2, a segregacao da

UPI Ativos Moveis em SPEs, referindo-se ao Anexo I (este ultimo, ndo juntado aos autos).

22.  Ainda, consta da Oferta Vinculante Final, que o grupo Claro, Telefonica e Tim se
comprometem a adquirir a UPI Ativos Méveis pelo valor de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis
bilhGes e quinhentos milhGes de reais), dos quais R$756.000.000,00 (setecentos e cinquenta e
seis milhdes de reais) referem-se a servicos de transicao a serem prestados por até 12 meses
pela Oi, acrescidos do compromisso de celebracdao de contratos de longo prazo de prestacdo
de servigos de capacidade de transmissdo junto a Oi, na modalidade take or pay, cujo valor

presente liquido (VPL) é de R$ 819.000.000,00 (oitocentos e dezenove milhdes de reais).

23. Em 8 de setembro de 2020 foi aprovado o “Aditamento ao Plano de Recuperacao

Judicial da Oi” (https://recuperacaojudicialoi.com.br/pecas-processuais/) pela Assembleia

de Credores, no qual constou a forma de alienacao da UPI Ativos Moveis, o recebimento da

proposta vinculante pela Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) e que o Contrato de Compra e
Venda UPI Méveis foi elaborado levando em consideragdo a Proposta Vinculante UPI Ativos
Moveis, que contempla a necessidade de segregacio de ativos entre a Tim, Telefonica e

Claro (“TTC”), que o Grupo estava automaticamente habilitado e que estava dispensado

de apresentar proposta fechada. Também foi previsto que, acaso _a Proposta

Vinculante UPI Ativos Mdveis nao fosse a Proposta Vencedora, as

clausulas referentes a segregaciao de ativos previstas no Contrato de

Compra e Venda da UPI Ativos Moéveis seriam desconsideradas:

5.3.9.1. Alienacao da UPI Ativos Moveis. O Procedimento

Competitivo para a alienacdo da UPI Ativos Moveis serd realizado em

certame judicial, nos termos e condicoes previstos neste Plano e no
respectivo Edital, por meio da apresentacio de propostas fechadas para

aquisicdo de 100% (cem por cento) das acdes de emissdo da SPE Movel,
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5.3.9.1.2. Com o objetivo de viabilizar a alienacdo da UPI Ativos
Mowveis, acessar o maior numnero possfvel de interessados e maximizar o
valor a ser gerado para pagamento aos Credores, o Grupo Oi contratou
0s servigos de assessores financeiros para prospeccdo e interacdo com
eventuais interessados na aquisicio da UPI Ativos Moveis. Tais
medidas resultaram no recebimento pelo Grupo Oi de uma proposta
vinculante para aquisicio da UPI Ativos Moveis apresentada pelas
sociedades Telefonica Brasil S.A., TIM S.A. e Claro S.A. (“Grupo
Interessado”), cuja copia consta do Amnexo 5.3.9.1.2 (“Proposta
Vinculante UPI Ativos Moveis”) e foi usada como base para definicdo
do Preco Minimo UPI Ativos Mdveis. A Proposta Vinculante UPI
Ativos Moveis, observadas as premissas, é uma proposta vinculante

conjunta, firme, irrevogdvel e irretratdvel para a aquisicdo da UPI
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Ativos Mdveis e 100% das acdes de emissido da SPE Movel pelo Grupo

Interessado.

5.3.9.1.3. Em razdo da apresentacio da Proposta Vinculante UPI
Ativos Moveis, cada wma das sociedades integrantes do Grupo
Interessado estard automaticamente habilitada a participar, em
conjunto com as demais sociedades integrantes do Grupo Interessado,
do Procedimento Competitivo de alienacdo da UPI Ativos Moveis
descrito na Clausula 5.3.9.1.4 e suas subcldusulas abaixo, ji que
preenche todas as Condigoes Minimas e Condigcdes UPI Ativos Moveis,
e estard dispensada da apresentacio de proposta fechada nos termos da
Clausula 5.3.9.15 e do cumprimento ao disposto nas Clausulas
5.3.9.1.4.6 e 5.3.9.7 abaixo.

5.3.9.1.3.1. Para fins de clareza, o Contrato de Compra e Venda UPI
Ativos Moveis foi elaborado levando em consideracdo a Proposta
Vinculante UPI Ativos Moveis, que contempla a necessidade de
seqgregacdo de ativos entre a TIM, Telefonica e Claro. Dessa forma, as
Recuperandas ficam desde ji expressamente autorizadas e obrigam-se a
constituir tantas SPEs Moveis quantas forem necessdrias para, 10s
termos da legislacdo vigente e do Contrato de Compra e Venda UPI
Ativos Moveis e da Proposta Vinculante UPI Ativos Mdveis, viabilizar
a segregacdo dos ativos, obrigacdes e direitos da UPI Ativos Moveis
entre TIM, Telefonica e Claro, conforme venha a ser indicado no plano
de seqgregacdo estabelecido no Contrato de Compra e Venda UPI Ativos
Moveis. Caso a Proposta Vinculante UPI Ativos Moveis ndo seja a
Proposta Vencedora, conforme a Clausula 5.3.9.9(iii), as clausulas
referentes a segregacdo de ativos previstas no Contrato de Compra e

Venda da UPI Ativos Moveis serdo desconsideradas.

5.3.9.1.3.2. Em razdo da apresentacio da Proposta Vinculante UPI
Ativos Mdveis, o Grupo Interessado estd automaticamente habilitado a
participar do Procedimento Competitivo de alienacido da UPI Ativos
Mouveis descrito na Clausula 5.3.9.1.4 e suas subcldusulas abaixo, ji

que preenchem todas as Condicoes Minimas e Condicoes UPI Ativos

57
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24, Em 10 de novembro de 2020 foi publicado o Edital para o Leilao da UPI Ativos
Moveis da Oi (Edital): Edital de Alienacgdo Judicial de Unidade Produtiva Isolada por meio de
Propostas  Fechadas -  Recuperacdo Judicial Grupo Oi (Disponivel em:
<https://recuperacaojudicialoi.com.br/wp-content/uploads/2020/11/edital-upi-ativos-

moveis.pdf>).

25. No Edital constou a “alienagdo judicial de Unidade Produtiva Isolada (“UPI”)” no bojo
da Recuperacdo Judicial do Grupo 0i, e definiu que o processo competitivo entre os potenciais
interessados se daria na modalidade de propostas fechadas, baseado nos artigos 60, 141 e

142, inciso II, da Lein2 11.101/2005.

26. O objeto da alienagdo judicial, portanto, foi a UPI Ativos Mdveis, que corresponde a

100% das acdes de emissao da SPE Movel.

27. A alienacdo judicial da Oi Moével compreendeu os ativos previstos no Plano de

Recuperacdo Judicial e aditamento a seguir elencados:
* Base de clientes de Servico Movel Pessoal;
* Termos de autoriza¢do de uso de radiofrequéncias vigentes;
* Elementos de rede mavel, seja de acesso ou nucleo da rede; e
* Sistemas e plataformas utilizados exclusivamente para operacao movel.

28. O Edital do Leildo da Oi Mével estabeleceu o preco minimo da UPI Ativos Méveis em R$
16.563.000.000,00 (dezesseis bilhdes, quinhentos e sessenta e trés milhdes de reais), dos
quais R$ 15.744.000.000,00 (quinze bilhdes, setecentos e quarenta e quatro milhdes de reais)
correspondem a 100% das acdes da SPE Médvel e R$ 819.000.000,00 (oitocentos e dezenove
milhdes de reais) se referem ao valor presente liquido do Contrato de Capacidade. O Edital
estabeleceu referido preco minimo, tendo como base os termos e condi¢des previstas na
Proposta Vinculante encaminhada em 7 de setembro de 2020, pela Claro, Telefonica e Tim

(UTTCH).

29. Em 14 de dezembro de 2020 foi realizada a audiéncia virtual de abertura das

propostas fechadas para venda da Oi Mdvel. Segundo a Ata de Audiéncia do Leildo, a

excecao da Proposta Vinculante encaminhada em 7 de setembro de 2020 pela
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Telefonica, Tim e Claro (“TTC”), ndo houve outro interessado em participar do

procedimento competitivo. Na mesma data, Telefonica, Tim, Claro e Oi publicaram fato

relevante, anunciando o resultado do Leilao.

30. Em 29 de janeiro de 2021, a Telefonica, Tim, Claro e Oi anunciaram a celebracao do
Contrato de Compra e Venda de A¢oes e Outras Avencas, que teve por objeto a venda da Oi
Mével. Segundo informado pelas Compradoras, a Claro sera responsavel pelo pagamento
de R$ 3.700.000,00 (trés bilhoes e setecentos milhdes de reais), a Telefonica por R$
5.500.000,00 (cinco bilhdes e quinhentos milhdes de reais) e a Tim por R$ 7.300.000,00
(sete bilhoes e trezentos milhdes de reais), representando em torno de 22%, 33% e 44% do
valor total de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes de reais),

respectivamente.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. Da Pratica de Conduta Concertada entre Concorrentes Antecedente a Aquisiciao da

0i Mével

31. As condutas restritivas horizontais consistem na tentativa de reduzir ou eliminar a
concorréncia no mercado, seja estabelecendo acordos entre concorrentes no mesmo
mercado relevante com respeito a precos ou outras condi¢cdes, seja praticando precos
predatdrios. Em ambos os casos, a conduta visa, de imediato ou no futuro, em conjunto ou
individualmente, o aumento de poder de mercado ou a criagdo de condi¢cdes necessarias

para exercé-lo com maior facilidade, nos termos da Resolu¢io Cade n® 20/19993,

32.  Segundo a Superindéncia-Geral do CADE*: “A conduta concertada entre concorrentes
pode ser entendida como uma forma de coordenag¢do entre empresas que,

independentemente da formalizagdo de um acordo propriamente dito, substitui conscientemente

3 Resolugdo Cade n° 20/1999, Anexo 1. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/resolucao/resolucao-no-20-de-9-de-junhode-1999.pdf>.
Acessada em 1°.2.2022.

4 Nota Técnica n° 05/2021 (SEI 0874908), acolhida pelo Despacho SG n°® 07/2021 (SEI 0874928), nos autos do
Processo Administrativo n® 08700.011835/2015-02 (apura a adogdo de condutas comerciais concertadas ea pratica de
condutas unilaterais com o objetivo ou a potencialidade de limitar a livre concorréncia, dominar mercado relevante de
bens ou servigos, aumentar arbitrariamente os lucros e exercer de forma abusiva a posi¢do dominante, em tese,
praticada pelas empresas Oi, Claro e Telefonica no bojo de licitagdo publica).
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os riscos da concorréncia por uma cooperagdo prdtica entre potenciais concorrentes. Ainda que
tdcitas, tais condutas concertadas sdo, também, uma forma de conluio, pois reduzem a
competicdo entre agentes do mercado, aumentam o poder de mercado das firmas que

fazem parte do acordo e podem culminar com a exclusdo de rivais”.

33. Entende-se por consdrcio a celebracio de um acordo entre empresas para a
realizacdao de uma atividade especifica, em que nio ha criacdo de uma nova pessoa juridica,

nem alteracao das personalidades juridicas de seus integrantes.

2.1.1. Do Consoércio e a Esfera Antitruste

34. No ambito do Direito Administrativo, a Lei das Licitagcdes expressamente autoriza que o
ente publico ou privado licitante admita a participacao de empresas em consorcio (artigo 33).
Tal modelo é justificado a partir da analise do objeto da licitacdo e das caracteristicas do

mercado.

35. Isto porque, em regra, as empresas participam individualmente em processos
licitatorios, sejam publicos ou privados. No entanto, por razdes de ordem técnica, de elevada
complexidade de execugdo, por motivos econdémico-financeiros ou por inviabilidade de
parcelamento do material do objeto licitado, ou até para evitar a demasiada restricao de
possiveis licitantes, é possivel, e até recomendavel, dadas as razdes anteriormente citadas, a

associa¢do de empresas (v.g., consércio) para melhor executar o contrato.

36. Logo, pode-se dizer que serdo as caracteristicas do caso concreto e do mercado em
analise, que norteardo se a atuacdo do consércio em determinado procedimento de aquisi¢ado,
ainda que legalmente previsto, terd o potencial de causar ou se efetivamente causara prejuizos

a livre concorréncia e efeitos nocivos a Ordem Econ6mica.

37. A SG/CADE ja exarou manifestacio a respeito dos efeitos pro-competitivos ou
anticompetitivos da atua¢do de consorcios em licitagdes publicas no Processo Administrativo

n? 08700.0046172013-41 (“Cartel do Metro”). Naqueles autos foi salientado que:

“A atuacdo de consorcios em licitagdes publicas pode ter efeitos pré-competitivos ou anti-

competitivos, a depender das caracteristicas do mercado e do objeto licitado. De um lado, o
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consércio pode incrementar a competitividade em determinado certame, ao permitir a
participacdo de empresas em contratacdes das quais, se ndo fosse pela oferta na forma
consorciada, ndo poderiam participar isoladamente, por auséncia de capacidade técnica ou
financeira. Por outro lado, como explicitado acima, ha a possibilidade de empresas - que
poderiam participar sozinhas da licitacao - formarem consdércio com o intuito de, ao se aliarem

a potenciais competidores, eliminarem a concorréncia e dividirem o mercado entre si.”

38. O ex-Conselheiro do CADE Jodo Paulo Resende ao proferir o seu Voto nos autos do
Processo Administrativo n2 08012.001377/2006-52, mencionou justificativas para a

utilizacao de consorcios em licitagdes, afirmando que:

“Consdrcios sdo um instrumento permitido em diversas licitacdes, em especial de grande
porte como é o caso dos projetos em questdo, como uma forma de permitir a participacio de
empresas que sozinhas ndo poderiam participar da licitacao, ou seja, com o fim de aumentar a
concorréncia da licitagdo. Contudo, eles podem (e no presente caso foram) utilizados como

um mecanismo para implementacdo da divisdo de mercado do cartel.”

39. De fato, os entes licitantes, em cada esfera de atuagdo, possuem atribuicdo e
competéncia para, dadas as caracteristicas do caso concreto e do mercado envolvido, delinear
a melhor forma de execu¢do do contrato, estipulando a participagio de empresas

individualmente ou em consoarcio.

40. No entanto, a previsido legal da formacao de “consércios” em licitagdes (artigo 33
da Lei n? 8.666/1993) ou a possibilidade de sua formac¢do em razio da auséncia de
norma proibitiva no caso de leildes privados, assim como a definicio do melhor modelo
de participacdo pelos 6rgios licitantes, até mesmo em setores regulados, evidentemente

nao pode ser traduzido em imunidade antitruste.

41. O que se quer dizer é que, ainda que exista a presuncdo de licitude e legitimidade da
formacdo de consércios em licitagdes publicas ou privadas, tal presuncido nao é absoluta,
demandando a analise do caso concreto, e a intervencdo da autoridade competente nas

situagdes que assim exigirem.

42. Havendo indicios de praticas anticompetitivas, nos termos do artigo 36 da Lei n®

12.529/2011, como no caso em andlise, é dever da autoridade antitruste investiga-las,
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ainda que se tenham operado sob o manto da permissio do consoércio entre

adquirentes diante da auséncia de norma proibitiva.

43. A OCDE ja externou preocupacao com a atuaciao “cooperativa” dos adquirentes,

diante do alto risco de comportamento coordenado das empresas associadas, na

hipéotese de continuarem potencial ou efetivamente competindo pelo mesmo mercado,

seja como um “consorcio”, seja nos mercados a montante, a jusante ou horizontalmente:

“Se a natureza ‘cooperativa’ de uma joint venture plena prevalece é tratada ou apreciada
sobre as regras ou acordos dos adquirentes (e ndo sobre as regras de controle de fusdes).
Em geral, a ‘Autoridade Italiana de Controle de Aquisi¢cdes’ considera que o risco de
coordenacido do comportamento das duas empresas associadas é alto se, depois da
transa¢do, ambas continuarao potencial ou efetivamente competindo pelo mesmo
mercado relevante geografico ou de produto, seja como um consodrcio, seja nos

mercados a montante, a jusante ou horizontalmente...”> (grifou-se)

»n  u

44.  Ressalte-se que para a OCDE o significado de fusdao “Merger” é “aquisicao”, “joint

venture” ou qualquer forma de negocio, aglutinacdo, combinacdo ou transacdo que se

adéque ao escopo e definicdes das leis de defesa da concorréncia de um pais-membro para

regular a combinacdo ou combinagio de negdocios®.

2.1.2. Do Consoércio formado entre as empresas Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) no bojo

do Leilao para aquisicao da Oi

45. Fato que antecedeu o contrato de compra e venda da Oi Mével pelas empresas

Tim, Telefonica e Claro (objeto do AC n® 08700.000726/2021-08 entre Oi, Tim, Telefonica e

Claro), foi a celebracdo de um Consércio, denominado pelas partes de “ACORDQ”, entre as

empresas Tim, Telefonica e Claro (“TTC”), na data de 17.7.2020 (SEI 0865175).

46. No bojo do leildo da Oi Mével, as empresas Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) formaram
um consorcio com a finalidade de apresentarem, de forma conjunta, “Oferta Vinculante”

para a aquisicao da Oi Mdvel.

5 OECD. Definition of Transaction for the Purpose of Merger Control Review. Disponivel em: < https://www.oecd.org/
daf/competition/Merger-control-review-2013.pdf >. Acesso em: 1° de fevereiro de 2022.

6 OECD. Recommendation of the Council on Merger Review. OECD Legal Instruments. Disponivel em: <
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0333 >. Acesso em: 1° de fevereiro de 2022.
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47. Tal conduta se formalizou por intermédio dos documentos intitulados

‘Framework Agreement” - “Acordo” (SEI 0865175) e “Exclusivity

Agreement” - “Acordo de exclusividade” (SEI 0865175), ambos datados de
17.7.2020.

48. Referidos contratos regulamentaram a relagao estabelecida entre as compradoras

que antecedeu a aquisicdo da Oi Mével, como verdadeiro contrato de parceria, tal qual

um consorcio, apesar de assim nao ter sido denominado.

49. A questdao da denominacdo, entretanto, ndo é relevante diante da aplicacdo do
principio da irrelevancia/instrumentalidade das formas nos procedimentos relativos a
analise de atos de concentragio, cujo instrumento de analise deve dar eficacia a ampla e
plena salvaguarda do direito material violado ou ameagado com a concentragao, cujo objetivo
da instrumentalidade deve afastar todo e qualquer apego excessivo a formas ou rituais que

podem revelar completa inoperancia pratica.

50. Referido consorcio, apesar de presumido licito e legitimo, na medida em que nao
vedado no leildo para aquisicdo da Oi Movel, previu clausulas que feriram a concorréncia,

como adiante sera explicitado.

51. Ressalte-se que o presente caso envolve o mercado do servico autorizado de

telecomunicacoes, altamente regulado e concentrado, caracteristicas que restringem a

liberdade ilimitada atinente as negocia¢des privadas e a propria autonomia da vontade

das partes contratantes.

52. Ainda assim, as cldusulas constantes do “Framework Agreement” - “Acordo” (SEI
0865175) e do “Exclusivity Agreement” - “Acordo de exclusividade” (SEI 0865175) foram

negociadas conjuntamente entre as trés maiores concorrentes do Setor de Telefonia

Mével do Pais, culminando na pratica de condutas concertadas, diante da operacido de

divisdo do negdcio empreendida conjuntamente entre as consorciadas.

53. [ACESSO RESTRITO]
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54.  Ainsercdo da clausula “right to match” (item ii) conferiu ao grupo o direito de cobrir
o melhor dentre os demais lances eventualmente apresentados no Leildo, assim como a
“Oferta Vinculante” e a clausula “stalking horse” (previstas no “Acordo de Exclusividade” -
SEI 0865175), considerou a oferta conjunta da Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) o "lance

minimo" e vinculante para fins do primeiro leildo.

55. Esclareca-se que a questdo ora posta nao diz respeito as clausulas em si, pois
plenamente legitimas, mas ao fato de que as clausulas foram previstas em contrato
conjunto formado entre as trés gigantes do Setor, em nitida divisao de ativos da Oi Mével
entre as trés concorrentes, que ja detém elevado market share no setor de telecomunicagdes,

passando a possuirem 98% do Servico Mdvel Nacional.
56.  [ACESSO RESTRITO]

57. A partir da referida Clausula 2.2. de “responsabilidade solidaria”, as compradoras Tim,
Teleféonica e Claro (TTC) foram consideradas perante a Oi (vendedora) como ‘“Unica

compradora”, na medida em que atuaram em conjunto na Oferta Vinculante e no SPA

(Contrato de Compra de Agdes). Desta forma, o CONSOIrcio estipulou, claramente, que
perante a vendedora 0i, as compradoras deveriam ser tratadas como “unica

parte”, quando, na realidade, Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) pretendiam adquirir os

ativos da Oi de forma segregada.

58. [ACESSO RESTRITO]
59. [ACESSO RESTRITO]
60. [ACESSO RESTRITO]

61. No “Acordo de Exclusividade” (“Exclusivity Agreement” - SEI 0865175) também ha
comprovac¢do do consorcio/acordo realizado e da pactuacdo entre Tim, Telefonica e Claro

(“TTC”) como um Grupo/Clube/Time.

62. Nao ha duvidas, portanto, acerca da formacdo de Consorcio/Parceria/Acordo entre

as trés gigantes do setor de telefonia movel e da pactuacdo conjunta de clausulas que
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regulamentaram a relacdo entre as empresas, como fato antecedente ao contrato de

aquisicao da Oi Mdvel.

63. A atuacdo consorciada, no caso em tela, substituiu conscientemente os riscos da

concorréncia entre as empresas lideres do mercado, gerando potenciais efeitos

deletérios ao desenvolvimento do mercado.

64. A acao concertada se efetivou por meio de uma cooperagdo entre os principais
concorrentes, com a nitida finalidade de burlar a lei, uma vez que, a partir da constituicao
do consoércio o grupo “TTC” angariou condi¢des financeiras para a oferta de “proposta
vinculante” na modalidade “right to top”, em valor superior a dltima proposta recebida pela
Oi Mével (proposta da Highline, em valor superior a R$ 15 bilhdes). Por meio desse arranjo
o Grupo Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) conseguiu adquirir 100% das a¢des da Oi
Movel, segregando o mercado (divisao do negdcio) entre as adquirentes (44% Tim, 33%
Telefonica e 22% Claro). Ou seja, primeiro foi arquitetado o acordo/consorcio para depois,

com a aquisi¢ao garantida, consolidar a divisdo do mercado de atuagao.
65.  [ACESSO RESTRITO]

66. A clausula mais grave, no entanto, é aquela que se refere a propria divisdo do negécio

entre as partes (Tim, Telefénica e Claro), como se em um mercado privado estivessem.

67. O agrupamento das trés gigantes do setor de telecomunicacdes para

oferecimento de oferta vinculante e conjunta no Leilao e a adjacente equacao da

“divisao _do negocio”, conforme consta no Item 4 do “Framework Agreement” -

“Divisao do Negocio”, evidenciam ndo sé a formacao de um consorcio, mas a propria

divisdo de mercado, a provavel troca de informacdes sensiveis e a ilicitude da
integracao prematura (SEI 0865175):

ANEXO 4.1
DIVISAO DO NEGOCIO

Acordo de divisdo de ativos entre a Telefdnica Brasil 5.A. (“VIVO"), TIM S.A. ("TIM") e Claro 5.A.
(“CLARO"), pressupondo uma potencial aguisicdo conjunta do negdcio de servigos moveis
realizado pela Qi Mdvel S.A. — Em Recuperagio Judicial
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68. A divisdo tratou dos compradores por codigo de area, da segregacao de espectro,

alocacao de preco base, distribuicao de limites monetarios, dentre outras questoes.

69. O negocio envolve grande fatia do mercado autorizado de telefonia mével pertencente
a Oi, de modo que, por se tratar de produtos e servicos relativos a cartela de clientes,
compradores por cddigo de area, espectro, alocacdo do preco base, servico de roaming

internacional, dentre outros inliimeros itens, é provavel a troca de informacgdes sensiveis

subjacente a divisdo do negdcio, tal qual prevista no acordo.

70. Supondo-se que cada uma das empresas consorciadas nao teria condicoes
financeiras para oferecer proposta superior aquela ja ofertada pela concorrente
Highline, e se foi essa a principal razio para a realizacio do consércio (razao
financeira), tal justificativa evidentemente ndo poderia resultar no aumento da
concentraciao de mercado, ja altamente dominado e concentrado na mao das trés Gigantes

do Setor. Ou seja, o Acordo realizado entre Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) em vez de

diluir a concentragio ja existente entre as trés gigantes do setor, acabou por causar

maior concentracao econoémica e afastar um efetivo concorrente: a

Highline.

71. O alegado principio da eficiéncia, utilizado para justificar a unido das trés

gigantes, nao pode prevalecer frente ao principio da competitividade, pilar da

concorréncia saudavel, promovedor de inovacio, e de melhores condi¢coes para o bem-

estar do consumidor.

2.2. Da Pratica de Condutas Anticompetitivas a partir da Conduta Concertada: Exclusio

de Efetivo Concorrente e Divisio de mercado

72.  Verifica-se que o Grupo Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) pretendeu excluir

concorrente do processo de aquisicio da Oi Médvel, ferindo o principio da

competitividade, na medida em que:

Chave 998D7F92. 84BF024D. 534C943E. E891799A

Assi nado com | ogin e senha por WALDI R ALVES, em 05/02/2022 00:14. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
OFICIO DO MPF JUNTO AO CADE

* Inicialmente, Tim e Telefonica pretendiam oferecer proposta conjunta’;

* Em 22 de julho de 2020, a Oi celebrou Acordo de Exclusividade com a Highline do
Brasil II Infraestrutura de Telecomunicaces S.A. (Highline), que apresentou, até
aquela data, a melhor oferta vinculante (superior a 15 bilhées), para aquisicdo da
UPI Ativos Modveis. Este Acordo de Exclusividade possibilitava pré-qualificar a
Highline, na condicao de stalking horse, garantindo o direito de cobrir (right to top16)
outras propostas recebidas. A vigéncia inicial deste Acordo de Exclusividade era até

3 de agosto de 2020.

* Ainda em 22 de julho de 2020, a Algar fez comunicado ao mercado em que
esclareceu sobre um possivel interesse da empresa em adquirir o negocio madvel
do Grupo Oi, informando estar continuamente estudando e avaliando oportunidades

de aquisicoes, parcerias e outras alternativas estratégicas.
* [ACESSO RESTRITO]

* No dia 7 de agosto de 2020, foi celebrado outro Acordo de Exclusividade, desta
vez, entre Oi, Claro, Telefonica e Tim. Este Acordo de Exclusividade visava pré-
qualificar a Claro, Telefonica e Tim, na condicao de stalking horse, garantindo-lhes o
direito de cobrir (right to top) outras propostas. Sua vigéncia inicial era até o dia
11 de agosto de 2020 e seria renovado automaticamente por periodos iguais e

sucessivos, salvo se houvesse manifestacdo em contrario por qualquer das partes.
73. [ACESSO RESTRITO]

74. Portanto, verifica-se que aquele potencial cenario de rivalidade foi radicalmente
alterado. O que, inicialmente, parecia ser uma area fértil para uma acirrada competicao
entre os interessados, passou a centrar-se em um unico e isolado interessado: o

consoércio Tim, Telefonica e Claro (“TTC”).

75. De fato, a condi¢do do consorcio como “stalking horse”, com a previsdo de garantia

do direito de cobrir (“right to top”) outras propostas, ja na algada dos R$ 16,5 bilhdes

afastou potenciais interessados a aquisicao da Oi Movel, principalmente a concorrente

Highline, que sozinha ja havia ofertado mais de R$ 15 bilhées pela aquisicio.

7 Alianca entre Tim e Vivo isola Claro, que atua nos bastidores:
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/03/12/alianca-entre-tim-e-vivo-isola-claro-que-atua-nos-bastidores. ghtml

Acesso em 28/01/2022.
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76. Desse modo, ao formarem o consdrcio, as gigantes do Pais burlaram a lei, causaram
sérios danos concorrenciais, concreto e imediatos, feriram os principios da razoabilidade,
transparéncia e competitividade, na medida em que tal “modelo” de “acordo”/“oferta

conjunta”:

* nao foi comunicado a autoridade antitruste, a despeito de ser esta

obrigatdria;

* ao invés de diluir a concentracdo ja existente entre as trés gigantes do

setor, acabou por causar maior concentracao economica;

* excluiu efetivo interessado no processo competitivo para a aquisicao

dos ativos moveis, devido a negociacao conjunta de clausulas pelas trés

gigantes;

e dividiu os ativos da quarta maior concorrente, coordenada entre as

trés gigantes, sem autorizagao legal para tanto;

* constitui-se, na esséncia, em verdadeira coordenacio prévia, ao arrepio

da lei, entre as trés gigantes do setor para, posteriormente, consolidarem

a segregacao dos ativos da Oi Mdével adquiridos pelas mesmas.
77. [ACESSO RESTRITO]
78. [ACESSO RESTRITO]

79. Portanto, na esséncia, ocorreu verdadeira coordenagdo prévia - em afronta a lei -
entre as trés gigantes do Setor para, posteriormente, com o aditamento ao Edital (que
incluiu a criacdo das SPEs, cuja aprovacdo ocorreu em 8.9.2020), segregar os ativos da Oi

Movel, adquiridos pelas mesmas.

80.  Pode-se mencionar como divisao de mercado e ndao simplesmente

divisao dos ativos da Oi Mdvel, pois o Servico Mével Pessoal (SMP) é um mercado
fortemente concentrado, dominado por quatro players de atuacdo nacional (justamente Tim,
Telefénica, Claro e Oi), com mais de 98% de participagao de mercado, fato de conhecimento

das empresas envolvidas.

Chave 998D7F92. 84BF024D. 534C943E. E891799A

Assi nado com | ogin e senha por WALDI R ALVES, em 05/02/2022 00:14. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
OFICIO DO MPF JUNTO AO CADE

81. Ora, a SG/CADE ja se manifestou em diversas oportunidades, em especial no Ato de
Concentracgdo da Claro-Nextel (AC n° 08700.002013/2019-56), que o Servico Mével Pessoal

(SMP) é um mercado fortemente concentrado, dominado por quatro players de atuagao
nacional, com mais de 98% de participacio de mercado, fato de conhecimento das

empresas envolvidas.

82. No mercado nacional de servicos madveis de voz e dados, por exemplo, a SG/CADE

apurou que o HHI do mercado antes da operacdo girava em torno de 2.573 pontos,

enquanto poés-operacao (o que refletird um cenario de divisio de mercado em 31,18% a

Claro, 38,01% a Telefonica e 29,16% a Tim) o indice alongou para 3.269 pontos, com um

delta HHI de 693 pontos, tornando o mercado indiscutivelmente ainda mais concentrado

(SEI1 0977220).

83. Segundo o “Indice de Concentragio e Nexo de Causalidade” do Guia de Analise de
Atos de Concentracdo Horizontal, é preocupante a concentracio que ocasione

concentracao superior a 2.500 pontos.

84. Neste ponto, é esclarecedor o Parecer do Professor Alessandro Octaviani, ao afirmar

que a operacao proposta pelo “consdrcio” trata de simples divisao dos ativos da quarta

maior concorrente, coordenada entre as trés gigantes, sem autorizacao legal para tanto (SEI

0958677):

16. Mo entanto, a Operagdio proposia pelo Consorcio evidentemenie ndo ¢ um remédio
fix-it-first, mas sim se trata de simples divisdo dos ativos da quarta maior (que esta
deixando o mercado), coordenada entre as tr@s gigantes, sem autorizagdo legal para tanto,
trazendo um inconcebivel aumento de poder de mercado as remanescentes, que,

materialmente articuladas entre si, estiio a fazer o desenho concorrencial do mercado.

17. O fix-it-first € uma modalidade de remédio estrutural para atos de concentragio
em que as partes identificam um comprador adequado ¢ negociam a alienacio dos ativos
para tal comprador antes mesmo de obter autorizagdo sobre a operagdo, seja
antecipadamente ou durante a andlise da autoridade antitrusie, para que os problemas

concorrenciais sejam solucionados, e nfio agravados®. A nota distintiva do instituto,
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85. O consoércio também permitiu a adquirente que nao poderia individualmente
adquirir ativo por vedacdo regulamentar, pudesse participar da aquisicao integral dos

ativos da Oi Mével pelo Grupo Tim, Telefénica e Claro (“TTC”), como é o caso da Claro

relativamente a aquisicio dos espectros, que em virtude de sua operagdo anterior de

aquisicdo da Nextel (ACn2 08700.002013/2019-56, Claro-Nextel) por ja haver atingido o seu

percentual de espectros autorizado pela Regulamentagdo da Anatel®, nio mais poderia
adquirir individualmente referido ativo no Leildo, cuja vedagao pode ser “contornada” com a
formacdo do consércio, pois na “divisdo do mercado” que o Grupo TTC faria apds a aquisicao
de 100% da Oi Movel, a Claro nao receberia nenhum Direito de Uso de Radiofrequéncia (por ja
haver atingido o seu percentual maximo), o que seria dividido apenas entre a Tim e a
Telefonica. Porém, com a aquisicio de 100% dos ativos pela via do consoércio, estaria
possibilitado o acesso a outros ativos (v.g. Base de clientes, Elementos de rede movel e
Sistemas e plataformas). Ou seja, a participa¢ao individual no Leildo seria obstada por nao
mais poder adquirir espectros, mas pela via do consércio poderia participar da divisdo dos
demais ativos da Oi Mével, o que efetivamente ocorreu na apresentacdo da presente operacao

ao CADE.

86. Portanto, as atividades perpetradas durante a implementacdo do consércio entre Tim,
Telefonica e Claro (“TTC”) sdo indicativas da consumacdo prematura do consodrcio, da
pratica de conduta concertada entre concorrente, assim como de condutas

exclusionarias.

87. Saliente-se que condutas concertadas sio, também, uma forma de conluio, pois

reduzem a competicao entre agentes do mercado, aumentam o poder de mercado das

8 No AC n° 08700.002013/2019-56 (Claro-Nextel), a SG-CADE afirmou que: “As Requerentes submeteram a ANATEL
a peticdo de Anuéncia Prévia para realizar operacdo de transferéncia de controle e de outorgas, processo que permanece
em analise naquela Agéncia. No entanto, j4 hd no processo uma andlise quanto a concentracdo de espectro pelas
Requerentes, que ¢ descrita abaixo: Informamos que na fase final de elaboragdo do Regulamento que estabelece os
limites maximos de espectro de radiofrequéncia (aprovado pela Resolucdo n° 703, de 01/11/2018), esta geréncia deu
suporte a Geréncia de Monitoramento das Relagdes entre Prestadoras (CPRP) na construgdo de uma base de dados que
permitisse apurar de forma rapida o impacto de aquisigdes nos limites maximos de espectro. Apds consulta a referida
base, verificamos que, com a aquisicio do Grupo Nextel pela Claro, o limite maximo de 35% do espectro abaixo
de 1 GHz é superado nas seguintes dreas de prestacdo: AR 91 (estado do Para); AR 92 (estado do Amazonas); AR
98 (estado do Maranhéo); AR 63 (estado do Tocantins); AR's 11 e 12 (estado de Siao Paulo), municipios do Rio de
Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS e Brasilia/DF. Observamos ainda que para o municipio de Jundiai/SP, pertencente a
ART11, é ultrapassado o limite maximo de 40% de espectro em carater primario para faixas de radiofrequéncias
abaixo de 1 GHz. Uma analise pormenorizada destes limites consta no documento SEI n° 4008138.” (Parecer n°
15/2019 — SEI 0658129).
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firmas que fazem parte do acordo e podem culminar com a exclusdo de rivais, além da

total auséncia de competitividade entre elas. Tais praticas foram evidenciadas a partir do

acordo Tim, Telefonica e Claro (“TTC”), considerando que foi identificado o seguinte quadro

fatico:

88.

desenvolvimento de estratégias conjuntas de compras de produtos (no caso, a

aquisicao dos ativos da Oi Moével);
gestao unificada para tomada de decisdes do negocio;

integracao de forca de compra entre as partes;

clausula de ndo-concorréncia no negécio;

compartilhamento de investimento;

compartilhamento de aquisicio futura;

compartilhamento de plano de expansio;

compartilhamento de estratégias competitivas;

compartilhamento e pactuacdo sobre o preco ofertado e de sua vinculacao;

compartilhamento do custo envolvido para aquisi¢ao de concorrente.

Evidente, portanto, o abuso na definicdo de clausulas de contratagdo que

regulamentaram a relacio entre os agentes econdomicos, como também na atividade das

partes durante a implementag¢do do consoércio.

89.

Logo, apresenta-se comprovada a formacdo de consorcio entre as empresas Tim,

Telefonica e Claro (“TTC”) no bojo do leildo para a venda de ativos da Oi Mével, operagdo que

deveria ter sido notificada a autoridade antitruste, em respeito a Lei n® 12.529/2011.
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2.3. Do Gun Jumping

2.3.1. Da configuracao do consércio como ato de concentracao e auséncia de prévia

notificacao ao CADE

90. A Lei n? 12.529/2011 prevé o controle prévio de atos de concentracdo econd6mica
(artigo 88, § 29), definidos no artigo 90, como sendo operag¢des nas quais: (i) duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem; (ii) uma ou mais empresas adquirem,
direta ou indiretamente, por compra ou permuta de agdes, quotas, titulos ou valores
mobiliarios conversiveis em ac¢des, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou
por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas; (iii) uma
ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou (iv) duas ou mais empresas

celebram contrato associativo, consércio ou joint venture.

91. O artigo 88, § 39 da Lei n? 12.529/2011, obriga as partes a absterem-se de
concluir o ato de concentracio antes de finalizada a analise prévia do CADE, sob pena de

possivel declaracdo de nulidade da operacdo, de imposi¢cao de multa e a possibilidade de

abertura de processo administrativo contra as partes envolvidas. Assim, devem ser
preservadas até a decisdo final da operacdo as condicdes de concorréncia entre as partes

envolvidas (artigo 88, § 42).

92. O artigo 107, § 12, do Regimento Interno do CADE, determina que as notificagcoes

dos atos de concentracao devem ser protocoladas, preferencialmente, ap6s a assinatura

do instrumento formal que vincule as partes e antes de consumado qualquer ato

relativo a operacao:

“Art. 107. O pedido de aprovagdo de atos de concentracdo econdmica a que se refere o art. 88

da Lein® 12.529, de 2011, sera prévio.

§ 12 As notificagcdes dos atos de concentragcdo devem ser protocoladas, preferencialmente,
apos a assinatura do instrumento formal que vincule as partes e antes de consumado

qualquer ato relativo a operacéo.”

93. Ademais, o seu artigo 107, § 29, determina as partes envolvidas em um ato de
concentracdo manterem as estruturas fisicas e as condi¢cdes competitivas inalteradas até a

avaliacdo final do 6rgao antitruste. Em especial, restam vedadas “quaisquer transferéncias de
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ativos e qualquer tipo de influéncia de uma parte sobre a outra, bem como a troca de

informacées concorrencialmente sensiveis que ndo seja _estritamente necessdria _para _a

celebracdo do instrumento formal que vincule as partes”.

94. Como amplamente exposto, o Contrato celebrado entre Tim, Telefonica e Claro

(“TTC”), consistente no “Framework Agreement” - “Acordo” (SEI 0865175) e no

“Exclusivity Agreement” - “Acordo de exclusividade” (SEI 0865175), ambos datados de 17

de julho de 2020, assinados para regular a relacao do Grupo das trés maiores concorrentes

no bojo do leildo da Oi Mével, na realidade configurou consércio e, como tal, deveria ter

sido notificado a autoridade antitruste, ao menos na data de sua assinatura.

95. No entanto, no formulario para notificacio do Ato de Concentragdo relativo a
compra da Oi Mével, as adquirentes declararam que “que em nenhum momento houve a
constituicdo de qualquer veiculo societario para a realizacdo da oferta ou a celebragdo

de contrato de consorcio” entre as adquirentes (SEI 0865041).

2.3.2.Da atuacio do Consodrcio para impedir a entrada de concorrente no Setor

96. O fato de declararem que nao houve a formacdo de consdrcio ou vinculo

societario entre as trés maiores concorrentes do setor ja seria grave, pois nao reflete a

realidade, porém o problema mais grave nio foi apenas a auséncia de notificacdo a

autoridade antitruste acerca da concentracio e provavel troca de informacdes

prematuras, mas o fato de que, por meio desse arranjo, o grupo conseguiu apresentar

“Oferta Vinculante” e qualificar-se como “stalking horse”, garantindo-lhes o direito de
cobrir (right to top) outras propostas em leildo realizado no bojo de Processo de
Recuperacdo Judicial da venda da Oi Movel, formando um preco base de R$ 16,5 bilhodes
pelo Grupo Tim, Telefonica e Claro (“TTC”), portanto superior aos mais R$ 15 bilhdes
oferecidos pela Highline, ou seja, um preco base superior com a garantia de juntas as
trés maiores concorrentes do setor cobrirem qualquer outra proposta, com isso se

tornando um consércio imbativel economicamente que efetivamente conseguiu

impedir a entrada de concorrente no setor, como anteriormente mencionado.
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97.  Vale lembrar que o “Acordo de Exclusividade” visava pré-qualificar a Tim, Telefonica
e Claro (“TTC”), na condicdo de stalking horse, garantindo-lhes o direito de cobrir (right to
top) outras propostas. Sua vigéncia inicial era até o dia 11 de agosto de 2020 e seria
renovado automaticamente por periodos iguais e sucessivos, salvo se houvesse manifestacao

em contrario por qualquer das partes.

98. Ressalte-se que a formacao e formalizacdo documental do referido consércio

entre as concorrentes Tim, Telefonica e Claro (“TTC”) antecedeu o Leildo e o Contrato

firmado entre Tim, Telefonica, Claro e Oi para a aquisicio da Oi Mdvel no ambito da

Recuperacao Judicial, notificado ao CADE em 8 de fevereiro de 2021.

2.4. Da elevada Concentracio de Mercado e da Possibilidade de Exercicio de Poder de

Mercado

99. Inicialmente, cumpre destacar que o mercado relevante definido pela SG/CADE da
presente operacdo foi entre (i) prestacao de servicos moveis de voz e dados, no varejo, aos
consumidores finais; e (ii) acesso as redes moveis em atacado prestado através de Estacoes

Radio Bases - ERBs e faixa do espectro de radiofrequéncia.

100. O critério geografico estabelecido no mercado relevante de prestacdo de servigos
moveis de voz e dados foram as regioes de registros (DDD) e o nacional; os mercados de
acesso as redes moveis em atacados foram definidos em nacional o acesso as redes moveis,
por cédigo nacional nos casos das ERBs, e cenario nacional por c6digo nacional em caso

dos direitos de uso de Radiofrequéncia.

101. Conforme apontado pela SG/CADE (SEI 0977220), a divisao do mercado nacional de
servicos moveis de voz e dados esta distribuido, quantitativamente, em 16,11% a Oi,
33,32% a Telefonica, 22,79% a Tim e 1% para a Algar. Logo, trata-se de um setor em que

98% do mercado esta concentrado em quatro grandes MNOs:
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Tabela 2 — Estrutura do mercado de servicos mdveis de voz e dados, nacional (Pré-
operacdo) — agosto de 2020

Taotal

0§ (%) | Claro (%) | TelefGnbca (%) | Tim (%) | Algar (%) | Sercomtel (%) | Outros (%)
|acessos)
227.292 346 16,11 26,13 33,32 22,19 1,00 0,0z 0,63

Fonte: Anatel. Elaboragio prdpria.

102. No mercado nacional de acesso as redes moveis em atacado, relativamente as
Estacdes Radio Base - ERBs novamente se nota uma demasiada concentragdo de mercado

(SE1 0977220):

Tabela 7 = Quantidade de Estacfes Radio Base de cada operadora — junho de 2021

Operadora Quantidade Percentual
Claro 30.781 29 B0%
Telefénica 26.902 26,04%
Tirm 25.959 25.13%
oi 15882 18, 28%
Algar 73l 0,71%
Sarcomtel 48 0,05%
Total 103.303 100,00

103. O Espectro de Radiofrequéncia regulado pela resolucdao Anatel n° 703/2018, apesar
de estabelecer limites regulatérios de 35% do somatdrio do espectro das subfaixas até 1
GHz (podendo se estender até 40%) e 30% entre 1 GHz e 3 GHz, tais limites ndo sdo
suficientes para afastar a concentracdo de mercado existentes entre as principais MNOs,
agravado mais ainda pela escassez do bem, usufruido plenamente apenas mediante leildao da

Anatel, conforme se infere do Parecer n® 11/2021 da SG/CADE (SEI 0977220):

Tabela 10 — Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia menor

gue 1 GHz
Total
(MHz) Ol (%) | Clare (%) | Telefinica (%) | Tim (%) | OTelefénica (%) | ORTim (%) | AHH
4. 720 5,97 34,94 32,18 26,91 33,35 31,72 323

Tabela 11 - Estrutura de capacidade de uso de espectro de radiofrequéncia entre 1

GHz e 3 GHz
;:E!': O (%) | Claro (%) | Telefénica(%) | Tim (%) | Gl+Telefdnica(%) | OkTim (%) | & HHI
13,480 21,19 33,01 25,63 19,77 35,31 3168 137
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np. br/ val i dacaodocunent o. Chave 998D7F92. 84BF024D. 534C943E. EB91799A

Assi nado com | ogin e senha por WALDI R ALVES,

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
OFICIO DO MPF JUNTO AO CADE

104. Além da ja elevada concentracdo de mercado, com a eliminacdo de um player o
mercado nacional de SMP sera reduzido de quatro concorrentes para trés, reduzindo
ainda mais a rivalidade, bem como surgindo preocupagdes concorrenciais ainda mais

acentuadas.

105. No mercado nacional de servigcos moveis de voz e dados, por exemplo, a SG/CADE

apurou que o HHI do mercado antes da operac¢do girava em torno de 2.573 pontos,

enquanto pos-operacio (o que refletird um cenario de divisdo de mercado em 31,18% para a

Claro, 38,01% para a Telefonica e 29,16% para a Tim) o indice alongou para 3.269 pontos,

com um delta HHI de 693 pontos, tornando o mercado indiscutivelmente concentrado (SEI

0977220).

106. Segundo o “Indice de Concentracio e Nexo de Causalidade” do Guia de Analise de
Atos de Concentracao Horizontal, apresenta-se preocupante a concentracdo que

ocasione concentrag¢ao superior a 2.500 pontos (SEI 0977220):

“Concentracdées que geram preocupacoes em mercados altamente concentrados:

operacdes que resultem em mercados com HHI acima de 2.500 pontos, e envolvam
variacdo do indice entre 100 e 200 pontos (100 < AHHI < 200) tém potencial de gerar
preocupacdes concorrenciais, sugerindo uma andlise mais detalhada. Operagdes que resultem
em mercados com HHI acima de 2.500 pontos, e envolvam variacdo do indice acima de 200
pontos (AHHI > 200) presumivelmente geram aumento de poder de mercado. Essa presuncao

poderd ser refutada por evidéncias persuasivas em sentido contrario.” (grifou-se)

107. A operacao reflete sobreposicoes horizontais nos 67 Cédigos Nacionais - CNs (SEI
0977220), além de se analisar um mercado com elevadas barreiras a novos entrantes, seja

de ordem regulatorias ou financeiras, num mercado altamente concentrado.

108. Além da alta concentracdo de mercado, ndao se pode olvidar a alta probabilidade de
atuacgio coordenada entre as trés principais Operadoras de Rede Mével - MNOs, com a
elevacao do preco e diminuicdo da qualidade diante da eliminagdo do tinico player com
elevado market share e executor de estratégias disruptivas, capaz de rivalizar

efetivamente. Alids, empresas como a Oi, denominadas de mavericks, constituem um
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complicador para a coordenacdo entre concorrentes, como denota do préprio Guia de Andlise

de Atos de Concentragdo Horizontal (SEI 0977220):

“No que se refere a possibilidade de efeitos coordenados gerados pela operacdo, é importante
considerar que empresas do tipo maverick podem dificultar a formacdo de cartéis, caso
estejam dispostas e sejam capazes de ampliar sua producao diante de uma restricdo de oferta

por parte das empresas em conluio.”

109. Também, questiona-se os incentivos existentes para as trés principais Operadoras de
Rede Mével - MNOs celebrem acordos com as MNOs regionais e as Operadoras de Rede Movel
Virtual - MVNOs, suas concorrentes, a precos competitivos, levando em consideragao que

tanto Tim, Telefonica e Claro atuam no mercado de varejo, voltado ao consumidor final.

110. Por fim, ndo ha evidéncias sé6lidas que levem a crer numa iminente entrada de um novo
player no mercado de Servico Mével Pessoal - SMP e, consequentemente, indicativos que
afastem preocupacgdes de cunho concorrenciais, como incentivos ao fechamento de mercado
e possibilidade de atuagcao coordenada, tampouco hd demonstracdo sélida que o beneficio
da operacao seja repassada aos consumidores, condicdo indispensavel para que Atos de
Concentra¢do que tenham como objeto a eliminacao de um concorrente sejam aprovados, nos

termos do artigo 88, § 5° c¢/c o § 6°, inciso II, da Lei n® 12.529/2011.

2.5. Dos Remédios Propostos

111. Os remédios propostos pelas requerentes para a aprovacao da Operagdao sdao, em

sintese:

a) Oferta de Referéncia de Produtos de Atacado Roaming Nacional (ORPA Roaming

Nacional)

112. A Oferta de Referéncia de Produtos de Atacado Roaming Nacional (ORPA Roaming
Nacional) consistiria em nova oferta de Roaming para o acesso de Prestadoras de Pequeno

Porte (PPP), cujo remédio auxiliaria novos concorrentes consigam entrar em mercados
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moveis, pois permite que operadoras regionais consigam viabilizar, em ambito nacional, a
cobertura de telefonia aos seus clientes. Tais acordos independem da disponibilidade de
infraestrutura de rede prépria com abrangéncia equivalente. Conforme o Parecer SG/CADE n°
11/2021, Paragrafo 739 (SEI 0977216): “O compromisso de ORPA Roaming Nacional diz
respeito a apresentacdo de uma nova Oferta de Referéncia de Produtos de Atacado para o
provimento de Roaming Nacional a Prestadoras de Pequeno Porte. O Roaming Nacional é um
tipo de acordo firmado entre prestadoras de servicos méveis, que possibilita a conectividade
para atendimento de usudrios visitantes transitérios e ndo permanentes de outras redes de
telecomunicagcdes mdével, em dreas onde suas prestadoras de origem ndo possuem outorga para

a prestagdo dos servigos de telefonia mével.”

b) Oferta de Referéncia MVNOs

113. Na Oferta de Referéncia para as Operadoras de Rede Mével Virtual - MVNOQO's, trata-se
de agentes que ndo possuem redes ou frequéncia préprias e atuam somente no mercado de
varejo, que operam por meio de contratos de aluguel com as Operadoras de Rede Movel -
MNO'’s. A oferta visaria facilitar o acesso ao maior niumero de MVNO'’s ao mercado, conforme
referido no Parecer SG/CADE n° 11/2021, Paragrafo 741 (SEI 0977216): “A obrigagdo de
oferta de Referéncia Operadoras de Rede Mdvel Virtual - MVNO, é de apresentar nova versdo de
Oferta de Referéncia destinada a Operadoras de Redes Mdéveis Virtuais. As MVNOs ndo possuem
redes ou frequéncias proprias e operam por meio de contratos com as MNOs, seja como
representantes prestacdo de servicos moéveis de voz e dados, seja para o compartilhamento da
rede mdvel e a consequente aquisi¢do de lotes de dados, minutos e SMS para revenda ao varejo. A
Oferta de Referéncia MVNO pode facilitar o acesso a um maior niimero de MVNOs ao mercado e,
expande as formas de atuagdo das MVNOs na medida em que a proposta garante acesso a
servicos em todas as tecnologias disponiveis, bem como viabiliza a aplicagdo a Internet das

Coisas (IoT).”
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c) Oferta de RAN Sharing

114. A Oferta de RAN Sharing buscaria fomentar a entrada de Prestadoras de Pequeno Porte
em areas ndo atendidas pelas grandes operadoras. Além disso, teriam acesso a até 80% do
espectro adquirido da Oi pela Tim e pela Telefonica. Investimentos conjuntos, firmados a
partir da Oferta de Ran Sharing, poderiam contar com a garantia de expansdo de
infraestrutura e solugdes para compartilhamento de rede, conforme se depreende do Parecer
SG/CADE n° 11/2021, Paragrafo 735 (SEI 0977216): “RAN sharing é uma modalidade de
compartilhamento de infraestrutura ativa de redes de telecomunicagdes, que pode incluir o
compartilhamento do espectro de radiofrequéncia, por meio da celebracdo de acordos
horizontais entre prestadoras de servicos mdveis. A depender do caso, os contratos de RAN
sharing podem gerar algumas eficiéncias, por exemplo: (i) redugcdo do CAPEX das operadoras
para a implementagdo de infraestrutura de redes; (ii) maior velocidade para expansdo de redes
modveis; (iii) maior velocidade para a disponibilizagdo de novas tecnologias; (iv) minimizagdo de
impactos nos espagos urbanos; e, (v) caso haja compartilhamento de radiofrequéncias, melhor

aproveitamento do uso desse recurso.”

d) Oferta de Radiofrequéncias

115. As Oferta de Radiofrequéncias consistem na Oferta de Aluguel de Espectro de
Radiofrequéncia, que é um bem publico, escasso e outorgado mediante Leildo da Anatel.
Trata-se de insumo indispensavel para prestacdo dos servicos de voz e dados pelas
operadoras telefonicas. Para efetivar a oferta, as interessadas devem observar as regras do
edital do Leildo e questdes técnicas impostas pela Resolucao Anatel n° 671/2010, conforme se
observa do Parecer SG/CADE n° 11/2021, Paragrafo 736 (SEI 0977216): “O acesso a faixas do
espectro de radiofrequéncia é o meio pelo qual é feita a transmissdo de dados e voz que
caracteriza a prestagdo desse servigo. O espectro consiste em recurso finito, que ndo comporta
ilimitados usos simultaneamente, uma vez que a sua utilizagdo desordenada em uma mesma
drea geogrdfica compromete a emissdo, transmissdo e recepg¢do dos sinais, de modo que nem
todos os interessados podem explord-lo ao mesmo tempo. Assim, a cldusula de aluguel de

espectro contribui para a redugdo de barreiras a entrada no mercado e pode favorecer o
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surgimento de novos players, bem como a possibilidade de expansdo dos servigos de PPP jd em

atividade no mercado.”

e) Trustee de Monitoramento

116. O Trustee de Monitoramento seria definido como a pessoa fisica ou juridica, contratada
pelas adquirentes Tim, Telefénica e Claro, sob a supervisdo do CADE, para atuar como
consultora independente no monitoramento das obrigagdes assumidas no ambito do Acordo
em Controle de Concentragao - ACC, tendo algumas atribuicdes, conforme o Parecer SG/CADE
n° 11/2021, Paragrafo 743 (SEI 0977216): “(i) Apresentar de Plano de Trabalho detalhado;
(ii) Monitorar o cumprimento das obrigac¢des; (iii) Apresentar, ao CADE, relatdrios semestrais;
(iv) Apresentar, ao CADE, atestado de cumprimento das etapas dos compromissos; (V)
Comunicar, ao CADE, qualquer obstaculo que o impeca ou retarde injustificadamente o
integral cumprimento do Plano de Trabalho; (vi) Reportar, ao Cade, se concluir que qualquer
das Compradoras ndo esta materialmente cumprindo com as disposicdes do ACC; (vii)
Conduzir processo de mediacdao de conflitos que por ventura possam ocorrer entre as
Compromissarias, ofertantes de servicos, e agentes interessados em contratar esses servicos;

(viii) Manter confidencialidade em relagdo as informacgdes confidenciais.”

2.6. Das consideracodes sobre os Remédios Propostos

117. Com a devida vénia, os citados remédios propostos afiguram-se remédios
comportamentais ténues, antigos e ineficazes para afastar os riscos concorrenciais

decorrentes da presente Operacao.

118. A oferta de Referéncia de Produtos de Atacado Roaming Nacional e de Operadoras de

Rede Mével Virtual - MVNOs s3do modelos ja adotados no mercado de telefonia mével e

disciplinado pela Resolucao Anatel n° 550/2010, nao sendo um mecanismo inovador
que seja eficiente para corrigir as potenciais distor¢des causadas pela presente

Operacao.
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119. O Ato Anatel n29.157, de 23.11.2018 (SEI n? 3517973), previu os Valores de Referéncia
de Atacado de Roaming Nacional, liquidos de contribui¢cdes sociais, para as prestadoras
pertencentes a Grupos detentores de Poder de Mercado Significativo no Mercado Relevante de
Roaming Nacional nas Areas de Registro (AR). J4 na regulacdo assimétrica de controle de
preco a ANATEL deve verificar a presenca dos valores orientados a custos, ainda que esses
sejam alcang¢ados a partir da aplicacao de condi¢des de desconto por volume e/ou prazo. As
redes de telecomunicac¢des, especialmente no caso do Servico Mdével Pessoal (SMP), estao
todas interconectadas nos termos do artigo 146 da Lei n? 9.472/1997, e eventuais
necessidades de ampliacdo ou adaptacdo das redes decorrentes exclusivamente de novas
solicitagcdes de roaming devem ser tratadas em regime livre pactuacao entre os interessados,
cabendo a parte que sentir prejudicada ou com direito violado requerer a intervencdo do

Regulador (artigo 102 da Resolucdo Anatel n2 612/2013).

120. A utilizacdo do Roaming pelos operadores virtuais, a Resolucao n? 550/2010
regulamenta a operac¢do virtual no SMP, estabelecendo duas modalidades de operacdo virtual,
a “Autorizacdo” ou o “Credenciamento”. Na hipotese da “Autorizacdo”, quanto ao Roaming o
operador virtual é exatamente como um operador tradicional, devendo firmar seus acordos
conforme o seu interesse. Ja no “Credenciamento”, a Resolu¢do n2 550 estabelece no seu artigo
16 que ele pode, de comum acordo, utilizar os acordos de Roaming da Prestadora Origem
(operador tradicional que suporta a operagao virtual), assim como os acordos de uso de
radiofrequéncias desta com as demais autorizadas do SMP, ou firmar os seus proéprios

acordos.

121. Quanto as ofertas de referéncia destinadas a Operadoras de Rede Mdvel Virtual
(MVNOs), é regulada pela Resolugdo Anatel n? 550/2010, e estd baseada no regime de livre
pactuacdo, inclusive no tocante aos valores, podendo ser operacionalizada a partir das
modalidades de Autorizacdao ou Credenciamento, que sendo realizada por Credenciamento, o
Contrato de Representacdo entre o Credenciado e a Prestadora Origem tem a sua eficacia
condicionada a homologacao da Anatel (artigo 23 do Regulamento aprovado pela Resolucao
n? 550/2010). Segundo a Anatel, na atualidade existem 124 operadores virtuais credenciados
(Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/competicao/contratos-panorama).

Do mesmo modo, a necessidade de ampliacdo ou adaptacdo das redes em decorréncia de
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novas solicitagcdes de operagdo virtual sdo tratadas pelo regime de livre negociagdo entre as
partes, cabendo ao prejudicado ou quem tenha seu direito violado requerer a intervengao do

Regulador (artigo 102 da Resolu¢do Anatel n? 612/2013).

122. Por sua vez, a oferta de RAN Sharing também nao se mostra um remédio inédito,
pelo contrario, trata-se de um recurso ja utilizado pelas Operadoras de Rede Movel -
MNOs, e igualmente nao se mostra eficiente para corrigir as potenciais distor¢oes

causadas pela presente Operacao.

123. Apesar de a possibilidade de exploracao industrial estar prevista desde a Resolucao
Anatel n? 73/1998, segundo a Anatel somente em 2012 foi submetido o primeiro pedido de
compartilhamento de rede de acesso, e posteriormente foi editada a Resolucdo Anatel n?®
671/2016, para dar tratamento mais detalhado a esse tipo de contratacdo, cujo regime é de
livre pactuacao, inclusive quanto aos valores. Os contratos de exploracdo industrial devem ser
submetidos a Anatel para anuéncia prévia, exceto em algumas situagdes particulares (artigo
41, § 62, da Resolucdo n?® 671). Também segundo a Anatel atualmente existem 16 contratos de
RAN Sharing vigentes (Disponivel em:

https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/competicao/contratospanorama). Quanto a

necessidade de ampliacdo ou adaptacao das redes, decorrente de novas solicitacdes de RAN
Sharing, bem como a dinamica de uso do espectro a ser compartilhado, sdo tratadas no ambito
da livre pactuacdo, restando ao que se sentir prejudicado ou que tenha seu direito violado,
solicitar a interven¢do da Agéncia Reguladora, por meio de Reclama¢ao Administrativa (artigo

102 da Resolucaon? 612/2013).

124. Quanto ao remédio comportamental de oferta de Radiofrequéncia, mediante a

“Celebragdo de Contrato de Cessdao Temporaria e Onerosa de Direitos de Uso de

Radiofrequéncia”, esta cercado de incertezas e inconsisténcias.
125. [ACESSO RESTRITO]

126. A questdo que se coloca é o questionamento quanto aos reais incetivos existente para
que potenciais entrantes realizarem altos investimentos em infraestrutura visando,
temporariamente, utilizar os espectros de radiofrequéncia concedidos mediante leildo da

Anatel a Oi Movel e transferidas para Tim e Telefonica (a Claro ja preenche o percentual de
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espectros autorizado pela Regulacdo da Anatel), com a obriga¢do da cessao ficar condicionada
aos municipios com menos de 100 mil habitantes (requisito analisado abaixo), ou seja, em

locais ndo tao rentaveis quanto as grandes cidades.
127. [ACESSO RESTRITO]

128. Nao se mostra crivel que Tim e Telefénica assumam o compromisso de apenas as
“ofertas de RAN Sharing e Radiofrequéncia terdo como base os municipios com populagédo
inferior a 100 (cem mil) habitantes” (Parecer SG/CADE n° 11/2021, Paragrafo 738 - SEI
0977216), seja porque se tratam de regioes menos lucrativas, seja porque sdo locais onde
as Operadoras nao cumprem sequer suas metas de qualidade (v.g., centenas de Agdes
Civis Publicas e A¢oes Coletivas de Consumo propostas pelos Ministérios Publicos Federal e
Estadual, responsabilizando as Operadoras por nao atenderem as Metas de Qualidade das redes
de voz e dados do Servigo Movel Pessoal — SMP), cidades menores estas, que em sua maioria, a
cobertura de tecnologia é apenas 2G. Fica nitido que a assung¢ao de tal obrigacao é vazia
e no maximo voltada as “franjas” de mercado, espagco pouco explorado pelas principais
Operadoras de Rede Moével - MNOs e que pouco interfere na alta concentracdo das trés
principais MNOs, de modo a afastar toda e qualquer possibilidade de rivalidade ser

estabelecida com as mesmas por um entrante.

129. Nos termos do artigo 1°, § 1°, inciso [ ¢/c o artigo 3°, inciso XIV, da Resolugdo Anatel n°
671/2016° o Espectro de Radiofrequéncia constitui um bem publico e limitado,
concedido mediante Leilao realizado pela Anatel, tratando-se de um insumo

imprescindivel a prestaciao dos servicos de voz e dados. Por consequéncia, nao se trata

apenas de um recurso que confere vantagem competitiva aos que o possuem, mas de um
bem indispensavel para que os agentes econOmicos possam atuar no Setor de

Telecomunicacgao.

130. Segundo Parecer SG/CADE n° 11/2021 (SEI 0977216), a Tim, Telefonica e Claro
(“TTC”) passardo a deter nacionalmente - apds a operac¢ao - aproximadamente 95% da

9 Art. 1°, § 1°: I - a constatacdo de que o espectro de radiofrequéncias ¢ um recurso limitado, constituindo-se em
bem publico, administrado pela Agéncia; (...) Art. 3°: XIV - espectro de radiofrequéncias: bem publico, de fruicao
limitada, administrado pela Anatel, correspondente ao espectro eletromagnético abaixo de 3000 GHz, cujas ondas
eletromagnéticas se propagam no espaco sem guia artificial e que ¢, do ponto de vista do conhecimento tecnolégico
atual, passivel de uso por sistemas de radiocomunicagao;
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capacidade de uso dos Espectros menores que 1GHz e aproximadamente 98% dos
Espectros entre 1 e 3 GHz (SEI 0977216):

446. Por sua vez, as trés Requerentes em conjunto passam a deter nacionalmente
98,35% do mercado nacional de servicos moveis de voz e dados. Além disso, em todos
0s 67 DDDs, o CR3 é superior a 75%. Em relacdo ao mercado de acesso as redes méveis
em atacado, as Requerentes passam a deter praticamente a totalidade (100%) das ERBs
tanto nacionalmente quanto por DDD. Passam também a possuir ~95% da capacidade
de uso de espectro menor que 1GHz e ~98% do espectro entre 1 e 3 GHz no Pais.

131. Devido a alta concentragdo dos espectros outorgados as operadoras Tim, Telefonica,
Claro e Oi (praticamente a totalidade), com a aprovacdo da Operacdo as trés gigantes da
telefonia movel terdao a capacidade para fecharem o mercado, tanto para empresas que
atuam no mercado downstream, como no caso das Operadoras de Rede Mével Virtual -
MVNOs, quanto para impedir que surja um futuro entrante no mercado horizontal de redes

moveis, indicando uma elevada barreira a entrada.

132.  Em razdo da elevada barreira a entrada, quase que intransponivel para novos
concorrentes, torna-se dificultoso conjecturar no mercado de telefonia movel brasileiro o
advento de um novo 4° player, que por sua vez depende de um bem publico, limitado,
imprescindivel para atuar e que estara em posse exclusiva de seus concorrentes, os quais nao

possuem incentivos ou obrigacdo para lhe facultar ou facilitar o acesso.

133. Remédios de ordem comportamental demandam constante e dificultoso
monitoramento, além de terem prazo definido e periodo limitado de solugdo, costumam
nao ser efetivo para reduzir elevadas barreiras a entrada, como ocorre na presente
Operagdo, na qual as obrigacdes a serem assumidas ja estao previstas na Regulacido da Anatel,
portanto ndo representam concessio alguma, agravado pelo fato de que a sua eventual aprovacao
resultara na modificacao da configuracio do Mercado de Telefonia Moével brasileiro,
presumivelmente de forma irreversivel.

134. Corroborando a descrenca na aplicacdo de remédios comportamentais em

determinados mercados com o objetivo de corrigir problemas concorrenciais, é oportuno

relembrar o entendimento do ex-Conselheiro Jodo Paulo de Resende, que apontou o seu
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ceticismo relativamente aos compromissos comportamentais, conforme exposto no Voto

proferido no Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (SEI 0590014):

135.

“Tenho destacado cada vez mais, e com certa veeméncia, meu ceticismo em relacao a solucio
de compromissos comportamentais. Ja é quase um senso comum, por constar em qualquer
manual de defesa da concorréncia, que remédios comportamentais trazem grande
dificuldade de monitoramento. Essa dificuldade é agravada no Brasil, onde é quase um
esporte nacional o habito de assumir compromissos e nio cumpri-los, encontrando-se

brechas e jeitinhos...” (destacou-se)

“Para além da vastamente documentada dificuldade com remédios comportamentais, outro
motivo que desaconselha sua adocdo é que remédios comportamentais tém prazo de
validade. Normalmente, conforme jurisprudéncia do CADE, cinco anos. Isso quer dizer
que, embora tenhamos identificado um problema concorrencial, estariamos dispostos a
aplicar uma solu¢ao que s6 o resolva por um periodo limitado, talvez cinco anos. Tal tipo
de raciocinio sé faz algum sentido se a autoridade tiver firmes expectativas de que,
nesse prazo, alguma mudanca estrutural ocorrera no mercado que trara uma solucio
definitiva, como a entrada de um novo agente com verdadeira capacidade de rivalizar, a
instituicio de uma regulacdo setorial mais perene, ou uma forte mudanca tecnolégica.”

(destacou-se)

“Por fim, também depde contra a ado¢do de remédios comportamentais o fato de que, quase

sempre, 0s compromissos assumidos sio compromissos de ndo abusar a posicio
dominante adquirida com a integracao, como nio discriminar, ndo excluir, nao fechar

7

mercado etc. Mas fato é que todas essas obrigacdes ja sio impostas pela prépria

legislacao de defesa da concorréncia, de modo que seria uma redundincia custosa para
a autoridade da concorréncia. Poder-se-ia argumentar que um ACC nesses termos facilitaria
a possivel reversdo da operagido em caso de descumprimento. Mas a experiéncia da defesa da
concorréncia no Brasil ja revelou que, uma vez aprovada, nenhuma operac¢iao é
revertida. Por isso foi corretamente tdo aclamada a evolugdo trazida pela Lei 12.529 de anadlise

prévia de atos de concentracio. (destacou-se)

Nao bastasse, tanto a oferta de RAN Sharing quanto a oferta de Radiofrequéncia

apenas esta restrita aos Proponentes de Pequenos Porte (PPP), podendo resultar no

fechamento de mercado a um potencial player que, ganhando mercado fundado em sua
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eficiéncia, dependa de insumos escassos, que estardo concentrados na Tim, Telefonica e

Claro (“TTC”), conforme de infere da minuta do [ACESSO RESTRITO]

136. Em que pese tenham sido propostos remédios comportamentais, ndo ha indicativos
concretos que possibilitem a entrada de um novo player, uma vez que as Operadoras de Rede
Movel Virtual - MVNOs permanecem restritas as franjas de mercado, enquanto as Operadoras
de Rede Mével - MNOs locais possuem um insignificante market share, tornando-as incapazes

de rivalizarem de fato com as principais Operadoras da Telefonia Mével nacional.

3. DA CONCLUSAOQ

137. Emvista do exposto, o Ministério Publico Federal opina:

a) pela nao aprovacao do presente Ato de Concentracdo entre Tim, Telefonica, Claro e

0i, devido as viola¢des a concorréncia (Lei n? 12.529/2011);

b) pela determinag¢do de conclusdao do APAC n® 08700.005805/2020-16, a fim de que
seja analisada a pratica da infragcdo de gun jumping pelas empresas Tim, Telefonica e
Claro, por violagdo ao disposto no artigo 88, § 32, da Lei n? 12.529/2011, que prevé a

aplicagdo da pena de nulidade da operacao, diante dos efeitos concretos apontados; e

c) a determinacao de instauracdo de processo administrativo em face das empresas
Tim, Telefénica e Claro, para apuracdo da ocorréncia de conduta concertada entre

concorrentes e eventuais praticas exclusionarias.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

WALDIR ALVES
Procurador Regional da Republica
Representante do MPF junto ao CADE
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