Karine da Silva Lustosa

De: Mff Advogados <mffadvogados@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 22 de fevereiro de 2018 1645

Para: Protocolo

Cc: yeda.afonso@cade.gov.br; Rachel Mendonga

Assunto: Re: PROTOCOLO - INQUERITO ADMINISTRATIVO 08700.000270/2018-72
Anexos: Associagdes - peticdo oficios 604, 605 e 606 versao publica.pdf

Sinalizador de acompanhamento:

Acompanhar
Status do sinalizador: Concluida
Categorias: KARINE

Segue a petigio de requerimento.

att

Rachel Mendonga

Joaquim Guilherme Rosario Fusco Pessoa de Oliveira

Em 22 de fevereiro de 2018 16:43, Mff Advogados <mffadvogadosi@gmail.com™> escreveu:
Prezada Yeda,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SEMENTES DE SOQOJA (ABRASS);
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA (APROSOJA)e ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE ALGODAO (ABRAPA), em atencédo aos Oficios n°s.
604/2018/CADE, 605/2018/CADE e 606/2018, vém apresentar as novas versdes publicas,
anexas, das peticoes SEI 0349994, SE| 0341361, SEI 0341377 e SEI 0354385!"1 conforme
orientacao trazida na Nota Técnica 8/2018/CGAA1/SGA1/SG/CADE.

att

Rachel Mendonga

Joaquim Guilherme Rosario Fusco Pessoa de Oliveira

I NUmero SEI constante do AC 08700.001097/2017-49, vez gue o numero SE| constante do Oficio
606/2018/CADE, qual seja, SEI 0354580, refere-se & autos de acesso restrito.

Email secured by Check Point



MENDONCA & NOGUEIRA ADVOGADOS

i

: ;
wlunnadng
E.Ivu:?w S

T

ILUSTRISSIMA SENHORA COORDENADORA, YEDA BEATRIZ,
SUPERINTENDENCIA-GERAL DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA - SG/CADE/MJ.

PUBLICA

Ref.: Inguérito Administrativo n®. 08700.000270/2018-72
Representadas: Monsanto Company e Bayer Aktiengesellschaft

Representante: CADE ex officio

ASSOCIACITXO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SEMENTES
DE SOJA (ABRASS); ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE
SOJA (APROSOJA)e ASSOCIAQAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE
ALGODAO (ABRAPA) , por sua advegada e procuradora adiante
assinada, vem & ilustre presenca de Vossa Senhoria,
respectivamente, em atencaoc aog gficies ns.
604/2018/CADE, 605/2018/CADE e 606/2018, apresentar as novas
versdes, publicas, das petigbes SEI 0349994, SEI 0341361,
SEI 0341377 e SEI 03543851, conforme orisntacdo trazida na
Nota Técnica 8/2018/CGAA1/SGA1/SG/CADE.

Termos em gue, pede deferimento.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2018.

ﬁg%guuik&xxk )
Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca

OAB/DF 42.489  OAB/RJ 143,377

1 Numero SEI constante do AC 08700.001097/2017-49, vez que o niimero SEI constante do Oficio
606/2018/CADE, qual seja, SEI 0354580, refere-se a autos de acesso restrito.
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Sumario executivo

Consultou-nos a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Algoddo no Brasil - ABRAPA, a pedido do Presidente Dr. Arlindo
de Azevedo Moura e do Diretor Executivo Dr. Marcio Portocarrero,
a fim de que identificassemos os potenciais impactos
anticoncorrenciais na cadeila produtiva da semente de algodao e,
sobretudo, na cadeia dowstream (produtores de algoddo) advindos

da anunciada aquisicgdo da Monsanto pela Bayer.

Inicialmente, cumpre salientar gue o mercado de
biotecnologia de semente de algoddo no Brasil & concentrado em
trés empresas: (i) Monsanto; (ii) Bayer S.A e (iii) Dow Chemical

Company.

O ja& concentrado mercado de biotecnologia tende a ter uma
intensificagdo no gue se refere a concentracdo no mercado de
semente transgénica de algoddoc ante ¢ anuncio da aquisigdo da

empresa Monsanto pela empresa Bayer.

As empresas desenvolvedoras de Dbiotecnologia (Bayer,
Monsanto e Dow) controlam a cadeia produtiva de sementes
transgénicas. O controle concretiza-se por meio da dependéncia
tecnoldgica dos demais elos da cadeia, o gque se convencionou

denominar controle ab-extra.

O controle ab-extra manifesta-se quando a tecnoclogia gera
uma relacdo de dependéncia entre a empresa gque oferece a
tecnologia e o adguirente desta. Nesse caso, para além da
organizagdo Jjuridica da firma ou do contrato, as estruturas

podem ser formadas pela dependéncia da propria tecnologia.

No caso do algoddo transgénico, o controle ab-extra
propaga-se pela cadeia produtiva via contrato de licenciamento
da tecnologia e das cultivares produzidas por cada empresa

obtentora a partir dessa mesma tecnologia.

As obtentoras adguirem a tecnologia das desenvolvedoras
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por meio da assinatura de contratos de licenciamentos néo
exclusivos. Muilto embora a ndo existéncia de exclusividade
formal permita gue a empresa obtentora possa licenciar a
tecnologia concorrente, os elevados custos em P&D para o
desenvolvimento de variedades de algod&@o a partir da tecnologia
concorrentel! e o0s custos de adaptagdo da nova tecnologia?
aumentam socbremaneira a probabilidade de produgdo exclusiva de

variedades de algoddo a partir de uma tecnologia original.

Da mesma forma, os multiplicadores obtém a semente matriz
da variedade de algoddc de uma obtentora por meioc da celebracédo
de contrato de licenciamento ndo exclusivo. Nesse caso, ©
multiplicadeor, a exemplo do gque faz o obtentor, tenderd a
adquirir, pelos mesmos motivos expostos anteriormente, as
sementes matrizes ja estabelecidas e testadas nos seus campos

de producdo.

Em acréscimo a incerteza envolvida e os custos em termos
de produtividade, as obtentoras podem gerar politicas de
desconto nao lineares (ndo competitivas) que aumentam ainda mais
0 beneficio da utilizacdo da sua semente matriz em detrimento
da semente matriz do concorrente (com mesma tecnologia ou com

tecnologia distinta).

As severas restrigdes apontadas no estudo, relativamente a
concentragdo nos segmentos de Dbiotecnologia, de sementes
matrizes e de herbicidas carreardo fortes impactos sobre os
produtores de algoddo, diante da intensificacdo da concentracdo
de mercado gue, por conseguinte, potencializa os efeitos

anticompetitivos.

1 A empresa de biotecnologia desenvolve uma relacdoc comercial com a empresa
obtenteora tal que torna o beneficio liquido presente do uso da sua tecnologia
ao longo do tempc muito superior ao beneficio esperado com a utilizacgdo da
biotecnologia do concorrente.

2 A producdo de variedades de algoddoc a partir de novas tecnologias gera,
inicialmente, perdas de produtividade para a safra de algoddo, o gue eleva
o custo para todos os elos da cadeia produtiva, desde as empresas obtentoras
até as empresas produtoras de algoddo. A incerteza envolvida e 0s custos

reduzem o incentivo para testar novas tecnologias.
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Bpds a operacdo, fica claro que as empresas fusionadas

(Bayer/Monsanto) apresentardo:

a. Intensificagdo da ja existente concentracgdo excessiva
no mercado relevante de biotecnologia, com a empresa
fusionada detendo 14 (quatorze) das 15 (quinze)
biotecnologias disponiveis atualmente no mercado

brasileiro, o gue representa CONFIDENCIAL do mercado

efetivo;

b. Excessiva concentracdo no mercado relevante de
herbicidas de amplo espectro (glifosato, glufosinato de
aménio e dicamba);

c. Excessiva concentracdo no mercado relevante de oferta
de sementes matrizes, com propriedade das duas principais
obtentoras (Agro Bayer e DeltaPine);

d. Possibilidade de fechamento de mercado de
biotecnologia da empresa fusionada para as empresas
obtentoras rivais;

e. Possibilidade de fechamento de mercado de herbicidas
da empresa fusionada para as empresas multiplicadoras nao
parceiras;

f. FElevacdo dos precos das sementes de algodao para o
plantio do produtor rural, pelo aumento no pagamento dos
royalties;

g. Elevacdo dos custos de produgdo de algoddc para o
produtor rural resultantes da reducdo dos investimentos em
P&D e, conseguentemente, do aumento dos pregos da semente
para plantio;

2 8 Reducdo de variedades de algoddao para o produtor
rural, influenciando nos 1indices de produtividade e,
consequentemente, na rentabilidade das lavouras de

algodao.
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O presente estudo traz uma abordagem pormenorizada dos
efeitos anticompetitivos resultantes da operacgdo de aguisicéo
da Monsanto pela Bayer para a cadeia produtiva de algoddo. Sob
0 prisma concorrencial, ressalta-se a elevacdo dos incentivos
para abuso de posicdc dominante nos mercados relevantes de
biotecnologia, sementes matrizes e herbicidas, com fortes
impactos negativos sobre os custos de producgdo ao produtor rural
materializados pela majoracdo do preco da semente, pela queda
da qualidade do material genético e pela auséncia de incentivos

de investimentos em P&D.

Assim, partir do presente estudo, vem a ABRAPA, mui
respeitosamente, a ilustre presenca de Vossas Exceléncias pugnar
pela reprovagdo do ato de concentragdo em gquestdo, tendo em
vista o disposto no §5°. do art. 88 da Lei n®°. 12.529/2011 e,
em caso de aprovacgdo, gue sejam impostas as seguintes restricdes

a operacdo Bayer/Monsanto, sem prejulizo de outras gue possam

vir a ser apresentadas no curso da analise da presente operacdao:

» LICENCIAMENTO E VENDA:

1. Licenciamento compulsério da biotecnologia GLT da Bayer;

2. Venda de parte das empresas de obtentoras de sementes
matrizes (germoplasmas) pertencentes aos grupos das

requerentes;

3. Venda de todos os herbicidas gue contenham o principio
ativo glufosinato de aménio pertencentes aos grupos das

reguerentes;

» ROYALTY:
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. Extingdo da pratica de venda casada entre biotecnologia

e cultivares (germoplasma + biotecnoclogia), modificando-

se a forma de cobranca de royalties;

. Unificacdo de medida de cobranca de royalties para todos

os tipos de sementes (certificadas, salvas e pbs-

plantio);

. Modificacdo da base de cédlculo dos precos dos royalties

para as sementes certificadas, sementes salvas e

sementes poés-plantio;

» OBRIGACAO DE NAO FAZER:

W

10.

Para o caso da semente pés-plantio, excluir a cobranca
feita aos pequenos produtores rurais, na forma do inciso
IV do art. 10 da Lei n. 9.456/1997, obrigando-se as
requerentes a fazerem constar essa exclusao dos
contratos de licenciamento firmados com os agricultores

licenciados;

. Extincdo da prética de proibicdo de combinacdo cruzada

de biotecnologias por parte de empresas obtentoras;

. Extingdao da pratica anticompetitiva de proibicgdo de

utilizagdo de biotecnologias com patentes expiradas e
das sancgdes contidas nos contratos firmados nas

politicas das empresas requerentes;

Extincdo de praticas de descontos ndo-lineares;

» OBRIGACAQC DE FAZER:

Ll

Impedir que a fiscalizacdo/verificacdo de utilizacéo
de sementes pds-plantio de uma empresa seja coordenada

por outra empresa;
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12. Obrigatoriedade de disponibilizacdo de biotecnologias
ao mesmo tempc para todas as empresas de mercado,
considerando as empresas dos grupos das requerentes e

as empresas ndo parceiras;

13. Obrigatoriedade de manutengdo das tecnologias pelas
empresas reguerentes que cairem no dominio publico pelo

prazo de 10 (dez) anos;

14. Obrigatoriedade de disponibilizagdao e informagdoc do
numero e do teor dos pedidos de patentes e das patentes
concedidas referentes as 14 (guatorze) Dbiotecnologias

de propriedade das empresas requerentes;

15. Obrigatoriedade de disponibilizacao de sementes de

algodidoc adeguadas a préatica do refugio;

16. Obrigatoriedade das empresas requerentes deixarem
disponibilizados aos obtentores/melhoristas
germcocplasmas com mesmo ciclo, porte e potencial
produtivo compativel sem a introgressao da
biotecnologia;

17. Obrigatoriedade de manutencdo em seu portfélio de

propagandas comerciais de cultivares adaptadas a prética

do refugio.
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1. Da justificativa da ABRAPA para ingresso como Terceiro

Interessado

A Associacdo Brasileira de Produtores de Algoddo & uma
associlagdo que representa os 1interesses dos produtores de
algoddo no Brasil e, de acordo com o Sitio Eletrdnico da ABRAPA,

tem:

“[c]como propdsitos garantir e incrementar a rentablilidade
do setor por meic da unido e organizacdo dos seus agentes
e buscar a sustentabilidade estratégica, atuando politica,
social e economicamente Jjunto aos setores publicos e
privados, sendo a fomentadora da ampliacdo e melhoria da
producdo. 3

De acordo com dados da Companhia Brasileira de
Abastecimento (CONAB) , 14 Estados brasileiros produziram
algoddo na safra 15/16. A ABRAPA possui 10 Associagdes Estaduais
filiadas a ela que, em conjunto, representam 99% da producdo
nacional da fibra, trabalhando com base nos principios do

assoclativismo e representatividade.

As 10 (dez) associagdes estaduais estd@o apresentadas na

Figura 1 a seguir:

Figura 1. Associag¢des estaduais de produtores de algodao
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Fonte: ABRAPA
Elaboracdo: Mendonca & Nogueira Advogados

5 Disponivel em: http://www.abrapa.com.br/Paginas/institucional /quem-
SOmeS.aspX.
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A ABRAPA e as assocliacdes estaduals representam no

territdério brasileiro:

e 99% da Area plantada;
e 99% da producdo de algoddo; e

e 100% da exportacdo brasileira de algoddo.

1.1. Da legitimidade

A ABRAPA, criada em 7 de abril de 1999, é& a representante
legitima do setor, sendo a voz gue fala pelos cotonicultores
brasileiros no Brasil e no mundo. A associacdo assume ©
compromisso de tornar a cotonicultura brasileira cada vez mais

conhecida e competitiva no mercado doméstico e internacional?.

Enguadra-se, pois, nos moldes do art. 5°, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, cuja previsdo assenta gue as
entidades associativas, gquando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados Jjudicial ou

extrajudicialmente.

Por outro lado, importante ressaltar a Jjurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que entende gque o sindicato
ou associlacdo como substitutos processuais tém legitimidade para
defender Jjudicialmente os 1interesses coletivos de toda a
categoria, e ndo apenas de seus afiliados, dispensando-se a
juntada da relacao nominal dos filiados e de autorizacgao

expressa-.

Considerando os potenciais efeitos anticompetitivos
advindos da operacdo de agquisicdo da Monsanto pela Bayer gue

poderdo agravar ainda mais a posigdo dominante destas empresas

4 Disponivel em: http://www.abrapa.com.br/Paginas/institucional/quem-
somos.aspx. Acessado em 15/4/2017.

5 REsp n®. 1.503.750/RS (2014/0344393-9, de 18/11/2015), da Relatoria do
Ministro Herman Benjamin, julgado em 06.08.2015.
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nos mercados de biotecnologia, produgdoc de sementes matrizes
transgénicas e herbicidas e, ante todos os fundamentos
colacionados neste estudo, é que se legitima o ingresso da
Associagao como TERCEIRA INTERESSADA na presente operacao
(aguisigdo da Bayer pela Monsanto) com o fim de promover a
defesa dos interesses da classe dos produtores de algoddo junto

ao Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE).

l.2. Do interesse

Considerados os fortes impactos anticoncorrenciais para o
produtor de algoddo advindos da anunciada aguisicdoc da Monsanto
pela Bayer, a ABRAPA, com o objetivo de representar os legitimos
interesses dos produtores de algoddc, manifesta, com fulcro no
art. 50, inciso I, da Lei n° 12.529/2011 e no art. 118 do
Regimento Interno do CADE, INTERESSE em participar como TERCEIRA
INTERESSADA no bojo da operagdo junto ao CADE, contribuindo,
assim, com dados e informacdes relevantes para a andlise do
setor, eis que o elo do produtor na cadeia de algodéo
(downstream) sera indubitavelmente afetado pela decisdao a ser

proferida no julgamento do ato de concentragdo em comento.

A guisa de ilustrar o legitimo interesse da ABRAPA em
figurar como TERCEIRA INTERESSADA na operacao, o estudo
identificou as seguintes participacdes de mercado na safra
2015/16 das trés empresas que possuem participacdo significativa

no mercado de algoddo:

a. A Monsanto do Brasil Ltda., doravante denominada
Monsanto, atua no mercado com 8 (oito) Dbiotecnologias
(Bollgard 1, Roundup Ready, Bollgard I RR, Bollgard 1I,
Roundyup Ready Flex, Bollgard II Roundup Ready, Beclgard
IIT Roundup Ready e MON 88701 Xtend Cotton) e possui

participacdo de CONFIDENCIAL;
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b. A Bayer S8S.A, doravante denominada Bayer, possui 6
(seis) tecnologias para algoddo denominadas Liberty Link,
Glytol, Twinlink, Glytol Twinlink (GT), Glytol Liberty Link
(GL) e Glytol Liberty Link Twinlink (GLT). A participacédo

conjunta das 3 (trés) biotecnclogias & de CONFIDENCIAL;

c. A Dow AgroSciences LCC, doravante denominada Dow,
possul a mailor participagdao de mercado com a tecnologia

Widestrike (WS), com CONFIDENCIAL dc mercado;

d. A empresa fusionada, apdés a fusdo da Bayer e da
Monsanto, deterd CONFIDENCIAL do mercado de biotecnologia
de sementes transgénicas de algoddo, com 14 (gquatorze) das

15 (guinze) biotecnologias existentes.

A magnitude das consideragdes acima elencadas e das
caracteristicas dos dados e das informacdes aduzidas neste
estudo justifica a admissibilidade da ABRAPA em participar como
TERCEIRA INTERESSADA na operacdo em comento, sobretudo, em razdo
da ja intensa concentrag¢dc nos mercados de biotecnologia, de
sementes matrizes transgénicas e de herbicidas, com consideravel
probabilidade de fechamentc de mercado. Também exsurge como
aspecto relevante a impossibilidade de entrada competitiva, de
rivalidade integrada e a identificacdo de infragdes & ordem
econdmica nas politicas de royalties praticadas pelas empresas

fusionadas.

Nao restam duvidas, portanto, de que esta operacdo
representa um risco incontestavel para o produtor de algodéao.
Para tanto, transcrevemos, nas subsecgdes seguintes, excertos do
estudo apresentado a fim de que se possa mostrar, em breve
resumo, a importantissima participacdo da ABRAPA na operagdo em
comento, inclusive, com a apresentacdo, no momento oportuno,

das sugestdes de restrigcdes gue entende necessarias para
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salvaguardar os direitos dos produtores brasileiros de algodéao.

1.3. Do mercado relevante de biotecnologia de algodao

No gue concerne ac mercado relevante de biotecnologia -
gue deve ser analisado de forma dinédmica (mercado de inovacgdes)
- a fusdo entre as duas empresas concorrentes em biotecnologia

tera efeitos perversos sobre a economia brasileira, a saber:

a. Reducdo da concorréncia potencial;

b. Reducgdo do incentivo para a firma adgquirida manter a

concorréncia na inovacao;

&y Destruicdc do esforco de pesquisa das empresas
fusionadas para desenvolver tecnologia de algodao
modificada, o gque coloca em risco o mercado futuro de

algodao;

d. Reducao da qualidade e da diversificacgdo da P&D para

as préximas geragdes;

e. Surgimento de efeito anticompetitivo para o mercado

de semente transgénica de algoddo da préxima geracgdo.

A empresa fusionada atingira a participacdo de mercado de
CONFIDENCIAL, detendo 14 (quatorze) das 15 (quinze)

biotecnologias existentes no mercado®.

1.4. Do mercado relevante de oferta de sementes matrizes

O mercado relevante de oferta de sementes matrizes também

® As tecnologias sao as seguintes: Bollgard I, Roundup Ready, Bollgard I RR,
Bollgard II, Roundyup Ready Flex, Bollgard II Roundup Ready, Bolgard III
Roundup Ready e MON 88701 Xtend Cotton), Liberty Link, Glytol, Twinlink,
Glytol Twinlink e Glytol Liberty Link.
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se tornard mais concentrado, uma vez gque a empresa fusiocnada
sera detentora das empresas obtentoras Agro Bayer e DeltaPine
gue Jjuntas possuem um grande numero de variedades de sementes

de algoddo no mercado brasileiro.

Os impactos negativos scbre o cotonicultor serdo os

seguintes:

a. Reducdo do nimero de variedades de algoddo disponiveis

no mercado;

b. FElevacdo dos pregos da semente de algoddo resultante
da probabilidade de elevagdo dos royalties pagos pelo

multiplicador as empresas obtentoras;

o Reducdo da qualidade das variedades de algodao

disponiveis no mercado;

d. Redugao da eficiéncia da semente de algoddo utilizada
para a producgdo, uma vez gque a falta de concorréncia gerara
desincentivos para desenvolvimento de sementes matrizes

tecnologicamente mais avancadas e gastos vultuosos em P&D;

€ Aumento do custo da semente para o agricultor

licenciado e do valor do produto final para o consumidor.

1.5. Do mercado relevante de herbicidas

De igual maneira, o mercado relevante de herbicidas
fortalecera a concentracdo de mercado da empresa fusionada. Apds
a operagdo, a nova empresa possuira, em seu portfdlio,
herbicidas a base de glifosato, de glufosinato de amdénio e de
dicamba (j& aprovado pela Comissdc Técnica Nacional de

Biotecnologia - CTNBio, mas ainda sem participacdo de mercado

na safra 2015/16).

Os dimpactos negativos sobre o cotonicultor serdo os
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seguintes:

a. Probabilidade de elevacdo dos precgos dos herbicidas

em razdo da auséncia de concorréncia;

b. Aumento dos custos de produgdo resultante do

desincentivo para a producgdo de herbicidas mais eficientes;

& . Aumento dos custos de producao pela aplicacgao de

herbicidas resistentes, tendo em vista a auséncia de

inovacgdes.

Caracterizada por alta concentracédo nos mercados
relevantes de Dbiotecnoclogia, de sementes matrizes e de
herbicidas, a configuracdao resultante da operacdoc aumenta

consideravelmente a probabilidade: (i) de fechamento de mercado
da Dbiotecnoleogia das empresas fusionadas para o mercado
relevante de oferta de sementes matrizes das empresas obtentoras
rivais e (i1i) de fechamento de mercado das empresas obtentoras
fusionadas para o mercado relevante de biotecnologia das

empresas rivais.

A andlise individualizada por mercados (biotecnologia,
sementes matrizes e herbicida) ndo é a mais adequada para a
operagdo em comento. Tendo em vista gue o© processo de
estruturacdo da cadeia produtiva de semente de algodao no Brasil
partiu das empresas internacionais de agroquimicos em direcdo a
empresas sementeiras, o correto, no presente caso, é realizar

a analise concorrencial de um ponto de vista integrado.

A analise integrada da cadela produtiva de sementes de
algoddo permite concluir que a entrada e a rivalidade ndo séo
vidveis com a configuracdo atual do mercado, tendo em vista que,
a empresa fusionada sera detentora de 14 (quatorze) das 15
(guinze) biotecnologias disponiveis atualmente no mercado

brasileiro.
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Adicionalmente, a operacgéo gerara uma concentracédo
exacerbada no mercado relevante de oferta de sementes matrizes
de alta qualidade, tendo em vista que a Deltapine, empresa do
Grupo Monsanto, e a Agro Bayer, empresa do Grupo Bayer, sdo as
empresas obtentoras que possuem o0s melhores Dbancos de

germoplasma do Brasil.

E, por fim, o ato de concentracdo em comento gerard uma
maior concentracdc de mercado no mercado relevante de
herbicidas, afetando tanto a rivalidade efetiva (herbicidas a
base de glifosato) guanto a rivalidade potencial (herbicidas a

base de glufosinato de amdnio e de dicamba).

Em que pese a cadeia produtiva j& ser integrada antes mesmo
da operacdo, a juncdo entre Bayer e Monsanto aumentara de forma
substancial ¢ poder de mercadc da empresa fusionada em todos os
elos da cadeia produtiva. Como conseguéncia, o ato de
concentragdo, se aprovado sem gquaisquer restrigdes, aumentara a
probabilidade de fechamento de mercado em seus mercados
relevantes, trazendo consequéncias nefastas para os produtores
de algoddo, mormente em termos de: (i) elevagdo de pregos de
royalties; (i1i) redugaoc nas opcdes de sementes matrizes a base
de biotecnologias alternativas; e (.4 reducédo no
desenvolvimento de novos herbicidas mais eficientes e menos

custosos para o agricultor.

Como consequéncia do elevado poder de mercado resultante
da aludida operacgdo, havera o aumento dos incentivos para a
pratica de restrigdes verticais, tanto no gue se refere ao
desenho dos contratos de licenciamento guanto no gque diz
respeito as politicas de desconto, muitas vezes ndo lineares.
Atualmente, os contratos de licenciamento ja trazem flagrantes
infragdes a ordem econdmica, principalmente no gque se refere a
pratica de venda casada entre semente de algodao e

biotecnologia.
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Em resumo, a aquisicdo da Monsanto pela Bayer traréa sériocs
efeitos anticompetitivos para os produtores de algoddo (ultimo

elo na cadela produtiva da algoddo transgénico), quais sejam:

a. A semente do algoddo transgénico da prodéxima geracao
poderd demorar a ser disponibilizada no mercado e, quando
disponibilizada poderd ndo ter a qualidade e a diversidade
que teria se ndo houvesse a operacgcao de agquisicdo da

Monsanto pela Bayer;

b. Os produtores ficard@o privados da potencial futura
concorréncia de preg¢os (mencres royalties) e de qualidade
da semente matriz de algoddo da Bayer e da Monsanto’, além

da Dow, detentora da tecnologia Widestrike;

c. Os produtores ficardo ©privados da concorréncia
efetiva (herbicidas a Dbase de glifosato) e potencial

(herbicidas a base de glufosinato de aménioc e dicamba).

2. Do mercado brasileiro de algodao

O Brasil ocupa posicdo de destague no cenario mundial de

algoddo em producgdo, produtividade, exportacgdes e consumo.

T

A Bayer detém as tecnologias: Liberty Link, Glytol, Twinlink, Glytol
Twinlink e Glytol Liberty Link, Glytol Liberty Link Twinlink. J& a Monsanto
titulariza as tecnologias: Bollgard I, Roundup Ready, Bollgard I RR, Bollgard
II, Roundup Ready Flex, Bollgard III Roundup Ready, Roundup Ready Flex e MON
88701 Xtend Cotton.
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Grafico 1. Produgdoc mundial de Grafico 2. Produtividade (safra
algodio (safra 2015/16) - (ton x 2015/16) - (kg/ha)
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Fonte: International Cotton Advisory Committee (Icac)
Elaboracaoc: Mendonca & Nogueira Advogados

Como se pode verificar pelos Graficos 1 e 2, o Brasil ocupa
a 5° e a 6° posicdes mundiais em termos de producdo (1348 mil
ton.) e de produtividade (1410 kg/ha), respectivamente. Para a
safra 2016/2017, a previsdo do Icac é de manutencdo da posicgéo
no ranking tanto em termos de producdc quanto de produtividade,
bem como de aumento de volume produzido (1447 mil ton.) e de

produtividade (1513 kg/ha).

Grafico 3. Consumo de algoddo - Grafico 4. Exportagdes de algodio
(ton. x 1000). Safra 2015/16 — (ton. x 1000). (Safra 2015/16)
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Fonte: International Cotton Advisory Committee (Icac)
Elaboragdo: Mendonca & Nogueira Advogados

Como se pode verificar pelo Grafico 3, o Brasil ocupa a 8°
posigdo no ranking mundial de consumo de algoddo com um valor
de 733 mil toneladas de consumo na safra 2015/2016. Para a safra
2016/2017, o International Cotton Advisory Committee (Icac)
estima que o Brasil permanecerd na 8° posicdo com um consumo de

667 mil toneladas.

De acordo com o Grafico 4, € possivel constatar que, na
safra 2015/2016 o Brasil ocupa a 3° posigdo no ranking de
exportagdes mundiais com 939 mil toneladas de exportacgdes
brasileiras. Para a safra 2016/2017, estima-se um volume de

exportagdes de 777 mil toneladas.

Grafico 5. Area plantada (2001/01 Grafico 6. Area plantada por
a 2015/16) - 1000 hectares regifo (safra 2015/16)
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
http://www.abrapa.com.br/Paginas/dados/algodaco-no-brasil.aspx
Elaboragdo: Mendonca & Nogueira Advogadcos

De acordo como Grafico 5, pode-se observar que a média de

adrea plantada das Ultimas dez safras foil de 1.059.000 hectares



