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Em 22 de fevereiro de 2018 16:43, Mff Advogados <mffadvogados@gmail.com> escreveu:
Prezada Yeda,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SEMENTES DE SOJA (ABRASS);
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA (APROSOJA)e ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE ALGODAO (ABRAPA), em atencdo aos Oficios n°s.
604/2018/CADE, 605/2018/CADE e 606/2018, vém apresentar as novas versdes publicas,
anexas, das peticdes SE|I 0349994, SEI| 0341361, SEI 0341377 e SEI 0354385!" conforme
orientacao trazida na Nota Técnica 8/2018/CGAA1/SGA1/SG/CADE.

att

Rachel Mendonga

Joaquim Guilherme Rosario Fusco Pessoa de Oliveira

[ Numero SEI constante do AC 08700.001097/2017-49, vez que o nimero SEI constante do Oficio
606/2018/CADE, qual seja, SEI 0354580, refere-se & autos de acesso restrito.
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ILUSTRISSIMA SENHORA COORDENADORA YEDA BEATRIZ,
SUPERINTENDENCIA-GERAL DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA - SG/CADE/MJ.

PUBLICA

Ref.: Inquérito Administrativo n°®. 08700.000270/2018-72
Representadas: Monsanto Company e Bayer Aktiengesellschaft

Representante: CADE ex officio

ASSOCIACf&O BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SEMENTES
DE SOJA (ABRASS); ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE
SOJA (APROSOJA)e ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE
ALGODAO (ABRAPA), por sua advogada e procuradora adiante
assinada, vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
respectivamente, em atencao aos Oficios neg,
604/2018/CADE, 605/2018/CADE e 606/2018, apresentar as novas
versdes, publicas, das peticdes SEI 0349994, SEI 0341361,
SEI 0341377 e SEI 0354385!, conforme orientacdo trazida na
Nota Técnica 8/2018/CGAA1l/SGA1/SG/CADE.

Termos em que, pede deferimento.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2018.

nggUUJk\“
Rachel Pinheiro de Andrade Mendonca

OAB/DF 42.489 _ OAB/RJ 143.377

1 Numero SEI constante do AC 08700.001097/2017-49, vez que o niimero SEI constante do Oficio
606/2018/CADE, qual seja, SEI 0354580, refere-se a autos de acesso restrito.
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Sumario executivo:

Consultou-nos a Associacdo dos Produtores de Soja
do Brasil - APROSOJA, a pedido do Diretor Executivo Dr.
Fabricio Rosa e do Diretor Presidente Marcos da Rosa, a fim
de que identificéssemos os potenciais impactos
anticoncorrenciais na cadeia produtiva da soja e, sobretudo,
na cadeia downstream (produtores de soja) advindos da
anunciada aquisicdo da Monsanto do Brasil Ltda (Monsanto)

pela Bayer S.A (Bayer).

Inicialmente, cumpre salientar gque o mercado de
biotecnologia de soja é concentrado em trés empresas: (i)
Monsanto; (ii) Bayer e (iii) Dow Chemical Company (Dow). O
J4 concentrado mercado de biotecnologia tende a ter uma
intensificacdo ainda maior no que se refere a concentracédo
no mercado de soja transgénica brasileira ante o anuncio da
aquisicdo da empresa Monsanto pela empresa Bayer, os dois

maiores players do mercado de biotecnologia mundial.

Segundo Avila (2015), do total de cultivares de
soja registrados até 2011, 301 eram transgénicos, sendo 259
da tecnologia Roundup Ready, patenteada pela Monsanto e 42
tecnologias desenvolvidas por outras empresas, a exemplo da

DuPont do Brasil S/A - Divis&do Pioneer Sementes.

No segmento da tecnologia transgénica, foi
identificado gque a Monsanto possuia um market share de
CONFIDENCIAL dos cultivares de soja legais no Brasil, ante
CONFIDENCIAL da DuPont S/A e CONFIDENCIAL de outras firmas,
de modo que sempre houve um amplo dominio da Monsanto ante
as demais empresas, ja que as Unicas tecnologias transgénicas
disponiveis no mercado nacional, sdo de propriedade da
multinacional, como é o caso da RRI (patente expirada em
2010) e a Intacta RR2 PRO (patente ainda vigente).

A Dbiotecnologia Xtend, também da Monsanto, foi
aprovada pela Comissdo Técnica Nacional de Biotecnologia -

CTNBio, em dezembro de 2016, sendo resistente ao herbicida
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dicambal.

A tabela abaixo demonstra a participacdo de
mercado segundo as variedades de soja existentes no Brasil,

conforme entendimento de Atila (2015).

Quadro 1. Market Share das Empresas, segundo as variedades de soja
transgénica registradas no Brasil: 2003 a 2010
Empresa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Monsanto 66,67 75,56 82,81 87,295 89,57 86,96 88,24 88,86

DuPont 33,33 24,44 17,19 125715 8;39 7,25 5,88 5,28
Outros = = = = 1,84 5480 5,88 5,87
Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Atila (2015)

Jad no periodo de 2014/2015, a tecnologia da
Monsanto ostentava o percentual de 99,21% entre as cultivares
registradas, sendo que a tecnologia de segunda geracao,
denominada Intacta RR2 PRO representava 18,24% sobre os

cultivos do pais.

Desse modo, o mercado de soja brasileiro, antes de
qualquer notificacdo prévia desta operacdo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica - CADE, Jja era
caracterizado por elevada concentracdo de mercado na cadeia
upstream, pela atomizacdo do elo de produtores (agricultores
licenciados) da cadeia produtiva de soja, por meio de
contratos de licenciamento fundados na biotecnologia e na
criacdo de cultivares, além da auséncia de opcdes dos
produtores de soja no que se refere a discussdo do preco
cobrado e do seu consequente pagamento obrigatdrio de
royalties.

A forma de controle da cadeia produtiva da soja

pela Monsanto da-se por meio da dependéncia tecnolédgica,

! Por 14 votos a favor, trés absten¢des e nenhum voto contrario, a Comissdo Técnica Nacional de Biosse-
guranca (CTNBio) liberou para comercializagdo a primeira variedade de soja com tecnologia Xtend, resis-
tente ao herbicida Dicamba, da Monsanto. A deliberago se deu na reunido plenaria de numero 198, reali-
zada no ultimo dia 8 de dezembro, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em Brasilia (DF).
Outras quatro tecnologias em soja aguardam aprovagdo, sendo trés delas eventos combinados Dicamba,
Glifosato e Bt. A Dow e a DuPont também tém processos de soja na CTNBio aguardando liberagdo. Dis-
ponivel em http://maissoja.com.br/primeira-soja-com-tecnologia-xtend-foi-aprovada-pela-ctnbio/ em
27.03.2017.
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também chamada de controle ab-extra que se manifesta quando
o controle da empresa decorre da tecnologia de propriedade
de ndo sdbécio e/ou acionista, cuja atuacdo gera uma relacdo
de dependéncia entre o adquirente e a empresa que oferece a
tecnologia. Nesse caso, para além da organizacdo juridica da
firma ou do contrato, as estruturas sdo formadas pela

dependéncia da proépria tecnologia.

No caso da soja transgénica, o controle ab-extra
se propaga pela cadeia produtiva da soja via regime de
contrato de licenciamento da tecnologia da Monsanto e das
cultivares produzidas por cada empresa obtentora a partir

dessa mesma tecnologia.

As obtentoras adquirem a tecnologia da Monsanto
por meio da assinatura de contratos de licenciamentos néo
exclusivos. Muito embora a exclusividade formal permita que
a empresa obtentora possa licenciar a tecnologia
concorrente, os elevados custos em P&D para o desenvolvimento
de variedades de soja a partir da tecnologia concorrente? e
os custos de adaptacdo da nova tecnologia® aumentam
sobremaneira a probabilidade de produgcdo exclusiva de

variedades de soja a partir de uma tecnologia original.

Da mesma forma, os multiplicadores obtém a semente
matriz da variedade de soja de uma obtentora por meio da
celebracdo de contrato de licenciamento ndo exclusivo. Nesse
caso, o0 multiplicador, a exemplo do que faz o obtentor,
tenderé a adquirir, pelos mesmos motivos expostos
anteriormente, as sementes matrizes J& estabelecidas e

testadas nos seus campos de producao.

Em adicdo a incerteza envolvida e os custos em

termos de produtividade, as obtentoras geram politicas de

2 A empresa de biotecnologia desenvolve uma tal relagdo comercial com a empresa obtentora que torna o
beneficio liquido presente do uso da sua tecnologia ao longo do tempo muito superior ao beneficio esperado
com a utilizacdo da biotecnologia do concorrente.

3 A produgio de variedades de soja a partir de novas tecnologias gera, inicialmente, perdas de produtividade
para a safra de soja, o que eleva o custo para todos os elos da cadeia produtiva, desde as empresas obtentoras
até as empresas produtoras de soja. Com isso, a incerteza envolvida e os custos reduzem o incentivo para
testar novas tecnologias.
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desconto ndo lineares (ndo competitivas) que aumentam ainda
mais o beneficio da utilizacdo da sua semente matriz em
detrimento da semente matriz do concorrente (com mesma
tecnologia ou com tecnologia distinta). Assim, temos que:
a. As empresas multiplicadoras sdo conduzidas a
exclusividade com a tecnologia da Monsanto por meio
de contratos de licenciamento com as empresas
obtentoras;
b. As empresas multiplicadoras sdo conduzidas a
exclusividade com a tecnologia da Monsanto por meio

de politicas de descontos ndo lineares.

As severas restricdes apontadas no estudo - em
relacdo a concentracdo da Dbiotecnologia, das sementes
matrizes e/ou dos herbicidas - trardo, certamente, fortes
impactos sobre os produtores de soja ante o exercicio do
poder de mercado, intensificando a concentracdo de mercado
e a potencializacdo dos efeitos anticompetitivos sobre o

produtor de soja.

Esse exercicio do poder de mercado é implementado

por intermédio do seguinte esquema:

a. As obtentoras, embora ndo sejam exclusivas da
Monsanto/Bayer nos contratos de licenciamento,
mantém relacéo de exclusividade com a
Monsanto/Bayer via controle da tecnologia

(controle ab-extra);

B Os multiplicadores sdo expostos a politicas de
descontos nao lineares e, portanto, nao

competitivas;

G Os produtores de soja sdo expostos a contratos de
licenciamento para aquisicao de sementes

geneticamente modificadas.

Assim, fica claro que apds a operacdo em comento,
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as empresas fusionadas apresentardo:

a. Intensificacéo da Jja existente concentracéao
excessiva no mercado relevante de biotecnologia
(Intacta RR2 PRO, Xtend, Liberty Link e Balance
GT) ;

b. Excessiva concentracdo no mercado de herbicidas de
amplo espectro (glifosato, glufosinato de amdnio

e dicamba) ;

Cis Possibilidade de fechamento de mercado de
biotecnologia da empresa fusionada para as

empresas obtentoras rivais;

d. Possibilidade de fechamento de mercado de
herbicidas da empresa fusionada para as empresas

multiplicadoras ndo parceiras;

e. Elevacdo dos precos das sementes de soja para o

plantio do produtor rural (royalties);,

f. Elevacdo dos custos de plantio de soja para o

produtor rural resultantes do baixo investimento

em P&D;

g. Reducdo de variedades de soja grdo para o produtor
rural.
Nesse sentido, o estudo traz um arrazoado

pormenorizado dos efeitos anticompetitivos resultantes da
operacdo de aquisicdo da Monsanto pela Bayer para a cadeia
produtiva de soja, notadamente, elevacdo dos incentivos para
abuso de posicdo dominante nos mercados relevantes de
biotecnologia, sementes matrizes e herbicidas, com fortes
impactos negativos sobre o preco da semente de soja
transgénica adquirida pelo produtor rural, resultando em
elevacdo de custos quer seja pela majoracdo do preco quer
seja pela queda da gqualidade do material genético pela

auséncia de incentivos de investimentos em P&D.
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1. Da justificativa da APROSOJA para ingresso como
Terceira Interessada:

A Associacdo dos Produtores de Soja do BRASIL
(APROSOJA BRASIL) é uma entidade representativa de classe,
sem fins lucrativos, constituida por produtores rurais
ligados a cultura de soja, tendo por objetivo unir seus

associados, valorizando-os®‘.

1.1. Da legitimidade:

Segundo os artigos 5°., inciso XXI® e 8°¢ da
Constituicdo Federal de 1988, as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente,

sendo livre a associacdo profissional ou sindical.

O Superior Tribunal de Justica entende que o
sindicato ou associacdo como substitutos processuais tém
legitimidade para defender judicialmente interesses
coletivos de toda a categoria, e ndo apenas de seus
afiliados, dispensando-se a juntada da relacdo nominal dos

filiados e de autorizacdo expressa’.

Assim, ndo héd duavida da legitimidade da APROSOJA
a fim de representar os interesses da classe dos produtores
de soja na operacdo que Jjulgara a aquisicdo da empresa

Monsanto pela empresa Bayer S.A.

* Disponivel em http://aprosojabrasil.com.br/2014/sobre/quem-somos/ em 27.03.2017.

> “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autoriza¢do, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento [...] .

6 “Art. 8°F livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte [...] .

7 REsp. n° 1.503.750/RS (2014/0344393-9, de 18/11/2015), da Relatoria do Ministro Herman Benjamin,
julgado em 06.08.2015.
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