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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ALEXANDRE CORDEIRO MACEDO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE/M].

Processo n2. 08012.007011/2006-97

Tipo: Processo Administrativo

Representantes: HAPVIDA Assisténcia Médica Ltda. (e UNIMED FORTALEZA)
Representados: Associagdo dos Hospitais do Estado do Ceara (AHECE), Clinica Sdo
Carlos Ltda., Otoclinica S/C Ltda., Hospital Sdao Mateus S/C Ltda.,, Wilka e Ponte
Ltda.(Hospital Génesis), Casa de Saide e Maternidade Sdo Raimundo S/A., Hospital
Cura D’ars, Sociedade Beneficiente Sdo Camilo, Unido das Clinicas do Ceara - Uniclinic,
Hospital e Maternidade Gastroclinica - Clinica Digestiva Dr. Edgard Nadra Ary Ltda. e
Instituto do Cancer do Cearé - ICC.

Relator: Excelentissimo Senhor Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DO CEARA (“AHECE"),
CLINICA SAO CARLOS LTDA. OTOCLINICA S/C LTDA., HOSPITAL SAO MATEUS S/C
LTDA., WILKA E PONTE LTDA.(HOSPITAL GENESIS), CASA DE SAUDE E MATERNIDADE
SA0 RAIMUNDO S/A. HOSPITAL CURA D’ARS, SOCIEDADE BENEFICIENTE SAO
CAMILO, UNIAO DAS CLINICAS DO CEARA - UNICLINIC, HOSPITAL E MATERNIDADE
GASTROCLINICA - CLINICA DIGESTIVA DR. EDGARD NADRA ARY LTDA. e INSTITUTO
DO CANCER DO CEARA - ICC, ja devidamente qualificadas nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, vém, respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio de seus advogados substabelecidos, apresentar PEDIDO
DE REAPRECIACAO do voto condenatério prolatado pelo Exmo. Conselheiro
Alexandre Cordeiro, apresentando, para tanto, DOCUMENTO NOVO, na forma dos
artigos 222 a 226 do Regimento Interno do CAD E, conforme se passa a demonstrar.

< AS INTIMACOES:
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MENDONCA & NOGUEIRA ADVOGADOS

Requer a Vossas Exceléncias que as intimagdes e eventuais notificagoes
também sejam feitas em nome dos patronos Rachel Pinheiro de Andrade Mendonga
(OAB/DF 42.489 e OAB/R] 143.377), Joaquim Guilherme Rosério Fusco Pessoa de
Oliveira (OAB/DF 14.343), Lucas Esteves Borges (OAB/DF 48.243 e 0AB/CE 26.950)
e Adriano do Almo Mesquita (OAB/DF 47.739), procedendo-se as anotacdes de estilo.

< A TEMPESTIVIDADE:

0 Regimento Interno do CADE, em seu artigo 223, prevé a possibilidade
de interposi¢do do PEDIDO DE REAPRECIACAO da decisio que entendeu pela
existéncia de infracio a ordem econdmica, estabelecendo, para tanto, 0 prazo de
15(quinze) dias contados a partir da publicacao da decisdo em ata de sessao de
julgamento que deu ciéncia as partes.

Assim, tendo sido publicada a decisdo na data de 25.04.2017 (D.0.U,
Secdo 1, n% 78 - ISSN 1677-7042) foram opostos, tempestivamente, 9 (nove)
Recursos de Embargos de Declaragdo no dia 02.05.2017.

Levando-se em conta que os Embargos de Declaragao suspendem o

prazo para a interposi¢do do pedido de reapreciagdo, tem-se que o presente pedido é
TEMPESTIVO.

< ASINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em 19 de maio de 2010,
ante denuncia feita pelo Plano de Satide HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.,, (fls.
02-11), segundo a qual teria havido “ TENTATIVA de impor a HAPVIDA, de forma unica
e exclusiva, uma “tabela de precos” unilateralmente forjada, o que fulminaria a
concorréncia de mercado pela conduta uniformizada para estabelecimento de preco
tinico, na drea hospital de Fortaleza/CE” (fl. 5, Gltimo paragrafo).

Com o Hospital Sdo Mateus, a Representante firmou Contrato de
Prestagdo de Servigos Médicos Hospitalares em 15.09.2004, cujos anexos contém
tabelas de diarias e taxas firmadas INDIVIDUALMENTE (fls. 18/56).

Importantissimo levar em consideragdo que a peticdo inicial esta
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datada de 11.07.2005 e que os contratos de prestagdo de servigos hospitalares foram
propostos e firmados pela Representante, inclusive com seu timbre, o que demonstra
que a propositura da tabela de pregos inseridas em seus anexos fora por ela realizada.

Com a Clinica Génesis Wilka e Ponte Ltda,, também foi firmado Contrato
de Prestacdo de Servigos Médicos Hospitalares na data de 29.10.2004, conforme se
depreende das fls. 57/101. Tais pregos também foram individualmente firmados
entre as partes.

Com o Hospital Cura Dar's Soc. Beneficiente Sao Camilo, verifica-se a
celebragio de Contrato de Satide Medicos Hospitalares em 21.09.2004, inclusive,
informando por meio de Carta (fls. 140/142) que, a partir de novembro de 2007, os
pagamentos seriam feitos por pacote, conforme descrito na comunicagdo (vide fls.
102/145).

A contrataco feita com a Clinica Sdo Carlos, também proposta pela
Representante (HAPVIDA) e firmada em 30.05.1995, de igual forma apresenta
tabelas ESPECIFICAS E INDIVIDUALIZADAS em seus anexos (fls. 146/1 78).

0 mesmo acontece com a Casa de Satide e Maternidade Sao Raimundo
S/A, onde também foi firmado contrato INDIVIDUAL em 24.11.2003 com a
Representante (fls.179/224).

0 oficio de fl. 206, datado de 22.11.2005, é clarissimo no sentido de
comprovar que o descredenciamento teve por motivagio a auséncia de pagamento das
guias n% 60017 (processo 200106287); 208368 (processo 200120482); 0 56306
(processo 200125845); 107903 (processo 200503260); 145263 (processo
200505992); 166159 (processo 200505992); 808168 (processo 200521329), bem
como a violagio das Clausulas 7.3 e 9.2 do referido Contrato que previam
expressamente que:

“7.3 0 pagamento serd efetuado até o trigésimo (30) dia do més subsequente
ao da apresentagdo da Fatura, através de depdsito bancdrio, tendo a
CONTRATADA indicado o Banco do Brasil, Agencia 3655-2, Conta Corrente
212.060-7." (.183)

9.2 Efetuar o pagamento dos servigos prestados pela CON’ TRATADA, dentro
das condi¢ées e do prazo estipulado pelo presente Contrato. ”(fl 184)

A Otoclinica S/C Ltda, por sua vez, teve contrato de prestacdo de
servicos médicos e hospitalares firmado com a Representada em 04.05.1995 (fls.
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225/255).

De igual modo, a UNICLIC - Unido de Clinicas do Ceara Ltda. teve seu
pedido de inclusdo protocolizado posteriormente (fls. 382/383) e seu contrato
juntado as fls. 385/392, cuja data de celebracio se deu em 14.12.2005

A nota jornalistica constante no jornal Diario do Nordeste, publicada em
06.07.2005 (fl. 393), deixa claro que a AHECE - Associacdo dos Hospitais do Estado
do Ceara que:

“>mbora tenha sido indevidamente demandada nessa medida proposta

pelo’ ~VIDA, ndo tem qualquer ingeréncia nas relacbes contratuais de
seus associados, que sdo empresas auténomas e respondem
individualmente pelos seus atos, e Sorte que, nunca deixou de cumprir
estritamente com seus propdsitos institucionais de representar 0s
hospitais do Estado do Ceard e aprimorar constantemente os servi¢os
que prestam a sociedade. ”

A Secretaria de Direito Econdmico expediu Nota Técnica (fls. 355/366)
entendendo pela existéncia de uma conduta comercial uniforme por parte dos
representados com o fim de obter vantagens uniformes e promover O
descredenciamento de empresas relacionadas economicamente no mercado
relevante considerado.

Ao serem oficiados, os Hospitais apresentaram suas defesas técnicas
administrativas.

A Casa de Saide e Maternidade Sio Raimundo S/A apresentou sua
defesa as fls. 450/476. Dentre inimeros argumentos, aduziu veementemente a ma fé
com que agiu o Plano de Satide HAPVIDA, omitindo, inclusive, decisdo judicial
emanada pelo TJCE (Processo n2 2006.0012.7526-7 - Agravo de Instrumento - fls.
508/511) que chancelava a ndo prestagdo de servi¢os por motivo EXCLUSIVAMENTE
contratual. Pedimos vénia para transcrever pequeno trecho do petitorio:

“O representante ndo pds aos autos a noticia de que ocorre um
procedimento judicial sobre o assunto, em que houve decisdo judicial que
lhe foi desfavordvel, em que o Poder Judicidrio fez notar que o ato de
rescisdo contratual se deu mediante exercicio de direito, e que 0 motivo
desta rescisdo teria sido o atraso de pagamentos.

De fato, a decisdo posta no Agravo de Instrumento n° 2006.0012.7526-7,
perante o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, é esclarecedora em seus
termos, sendo digno de nota os seguintes trechos:
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"Casa de Satide e Maternidade Sio Raimundo S/A interpée o presente Agravo
de Instrumento com pedido de efeito suspensivo, contra HAPVIDA
Assisténcia Médica Ltda, inconformada com a decisdo do Juiz de Direito da
22 Vara de Faléncias e Concordatas de Fortaleza que, no Plantao Judicidrio,
concedeu medida liminar requestada pelo Agravado, determinando que a
Recorrente restabeleca imediatamente o atendimento aos usudrios do plano
de saide HAPVIDA, em sede de Agdo Cautelar Inominada (proc.
N°2006.0010.9147-6).

Alega a Recorrente que:

a) o Agravado tem comportamento nocivo ao mercado e tem constantemente
glosado as contas médicas apresentadas;

b) a decisdo de romper as relacées com 0 recorrido se deu para evitar o
prejuizo da Agravante frente aos atos do HAPVIDA que é useiro em
descumprir os contratos ndo aplicando reajuste e retendo valores,
inadimplindo suas obrigacies, glosando despesas com 0S pacientes e
sustentando percentuais absurdos que inviabiliza a ati vidade da Recorrente,
que tinha de pagar para trabalhar.

Pleiteia a Agravante a concessdo do efeito suspensivo ativo ao recurso, fim
de evitar grave lesdo e ao final, a reforma da decisdo monocrdtica atacada.
Verifica-se que a decisdo atacada restabelece um contrato que ja fora
rescindido por disposi¢do expressa em cldusula contratual e com aviso
prévio ao Agravado, obrigando assim a Agravante a contratar com quem nao
quer. :

Ademais, na Acdo Cautelar o ~VIDA intentou pedido de liminar em desfavor
de 07 Hospitais que rescindiram contrato com 0 mesmo, pois este ndo vinha
cumprindo suas obrigagdes contratuais. Fica evidente que o Recorrido é
costumeiro em desobedecer aos pactos firmados com os Hospitais.

Desse modo, vislumbrando os requisitos necessdrios ao atendimento da
medida requestada, sintetizados nos conceitos do fumus boni jiris e do
periculum in mora, defiro, na conformidade do art. 558, do C Pr: Civ, 0 pedido
de suspensao dos efeitos da decisdo agravada.”

O representante omitiu o fato, ndo obstante a medida tenha ocorrido aos
22/06,/2006. 0 protocolo deste pedido ocorreu aos 11/07/2006. "

A Casa de Saiide Maternidade Sio Raimundo S/A apresentou defesa
técnica as fls. 543/569.

Wilka e Ponte Ltda. igualmente apresentou defesa técnica (fls.570 /590),
dentre outros muitos fundamentos reitera o descumprimento recalcitrante do Plano
de Saude, ndo aplicando os reajustes, retendo valores, inadimplindo as suas
obrigagdes, glosando as despesas dos pacientes e sustentando percentuais absurdos
com o fim de inviabilizar a atividade comercial dos hospitais (fl. 576). /n verbis:

“Hi que se ressaltar, que a rescisao de romper as relacées com a
representante se deu exatamente para evitar o prejuizo da representada

www.mnadvogadosassociados.com.br

rachel@mnadvogadosassociados.com.br "

SHIS QL 08, Conjunto 09, Casa 12 — Lago Sul - Brasilia/DF (71.620-295)

(61) 3032-2733 3034-2733 \,k/\}./w



MENDONCA & NOGUEIRA ADVOGADOS

frente aos atos da autora, que é useira em descumprir os contratos, nao
aplicando os reajustes, retendo valores, inadimplindo suas obrigacoes e
glosando despesas com os pacientes e sustentando percentuais absurdos
que inviabilizava a atividade comercial da representada, que tinha que
pagar para trabalhar.

Ou seja, o motivo particular para esta parte é a recalcitrancia do HAPVIDA
em deixar de pagar o valor devido, ainda, a lesividade consistente em
constranger o Hospital a trabalhar sem receber!!!”

A Clinica So Carlos Ltda. (fls. 619/631) igualmente tratou de questoes
semelhantes as mencionadas acima e reiterou que NUNCA houve qualquer imposi¢ao
ou penalidade para a tabela, onde reitera EXPRESSAMENTE que EM NENHUM
momento vinculou ou atrelou o uso da tabela ao retorno dos servigos prestados.

Afirma também que ndo foi s6 com a HAPVIDA que a Clinica Sao Carlos
rescindiu o contrato de prestagdo de servigos, mas com todos os planos de saude que
descumpriram contratos e inviabilizaram a atividade econémica do Hospital, como
ocorreu também com a Sulamérica (f1.650) e o IPEC (fL.651) - (fls. 625).

Também juntou relatérios informando que nao se tratavam e 190.000
usuarios e sim de 418 usuarios no periodo de outubro de 2004 a outubro de 2005 (1
ano), ou seja, uma média de 35(trinta e cinco) pessoas por més, representando
0.02%.

No petitério apresentado pela Clinica Sdo Carlos (fls. 680/692),
comprovou-se, cabalmente, que ndo houve retirada das empresas em massa, Como
quis fazer crer a denunciante. Demonstrou-se as datas e as fls. onde se encontravam
os documentos comprobatérios, comprovando que houve uma distancia enorme
entre o primeiro pedido de descredenciamento do plano de saude até o ultimo. Senao
vejamos na fl. 685:

“Ressaltamos que as alegacoes da denunciante ndo se sustentam sequer
pela documentagdo por ela juntada, demonstraremos a seguir que as datas
das solicitacbes de rescisdes contratuais das clinicas e hospitals, sao
completamente diferentes, deixando claro que ndo houve a retirada das
empresas em massa, como quer fazer crer a denunciante.

CLINICA 07/12/2005 NAO MENCIONA HOSPITAL SAO MATEUS
14/10/2005, e FOLHA 295 02/02/2006 WILKA E PONTE 18/04/2006
FOLHA 294 SAO RAIMUNDO 02/05/2006 FOLHA 293 HOSPITAL CURA
DARS 08/02/2006 FOLHA 296

Observe Exa, que nenhuma clinica ou hospital, rescindiu contrato com a
HAPVIDA no mesmo més, ou em curtissimo intervalo, como alega a
denunciante. E ndo foi somente com o Plano da HAPVIDA que a denunciada
rescindiu contrato, mas com todos os planos que descumprem os contratos
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ou que inviabilizam a atividade econémica da denunciada, como exemplo,
Jjuntamos a presente rescisao ocorrida com a SULAMERICA e IPEC. 7

A Associacdo dos Hospitais do Estado do Ceara - AHECE apresentou
defesa técnica as fls. 696/708, aduz, entre outras situagdes, que os hospitais, cada um
a seu tempo e modo e, como constante dos autos, com distancia de mais de 7 meses
entre um e outros, comec¢aram a perceber a inviabilidade econémica e operacional de
manutencio de uma parceria profissional com a Representante.

A UNICLIC - Unido das Clinicas do Ceara (fls. 709/716), igualmente,
mencionou os diversos problemas administrativos que teve com o Plano de Saide da
Representante, como a retengdo e atraso de pagamentos e até mesmo a retirada de
pacientes de dentro das instalagdes da Representada para internamento no hospital
de propriedade da Representante. Afirma que, usando de sua prerrogativa contratual
pelo descumprimento das clausulas entdo firmadas, solicitou o seu
descredenciamento. Assim, qualquer alegacdo de que o descredenciamento se deu
imotivadamente ou motivadamente por conta da tabela de precos foi absolutamente
fora da realidade de fato vivida a época.

O Hospital Sdo Mateus S/C Ltda. (fl. 732/740) comprovou
documentalmente que o real motivo da rescisio contratual com a Representante foi
o desgaste na relagdo comercial havida entre as partes, ocorrido pela insisténcia da
empresa HAPVIDA em desrespeitar contratos, glosando as contas médicas de forma
abusiva, com atraso de pagamento da fatura, demora no repasse dos pagamentos e
transferéncias injustificadas de pacientes e ndo de procedimentos médicos.

A Representada omitiu importantissimo dado no sentido de que desde
o més de novembro de 2005 atendia provisoriamente os usudrios do HAPVIDA e que
a rescisdo definitiva somente ocorreu no ano de 2006.

A Representada igualmente requereu a SDE a aplicagdo de uma medida
preventiva, o que também foi objeto de manifestagdo por cada Hospital representado.

Nessas manifestacdes, o Hospital Wilka e Ponte Ltda, novamente,
reiterou importantissima questio salientando que nem poderia haver cartelizacdo, ja
que a prestagéo de servigos é diferenciada entre os hospitais (fls. 1.421/1.43 7).

As tabelas apresentadas as fls. 1422/1423 comprovam que a atividade
fim dos hospitais é absolutamente diferente, tendo como exemplo, o Hospital Wilka e

Ponte que exerce obstetricia e o Hospital Otoclinica que somente faz cirurgias
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uroldgicas e otorrinolaringologia.

A fim de demonstrar a auséncia de veracidade das alegacdes feitas pela
Representante, no corpo de seu petitério, demonstra-se que o universo de 190.000
usuarios do plano de saude, em tese, afetados com o descredenciamento, foge
absolutamente da realidade. Demonstra-se que a média mensal de atendimentos de
usuarios do Plano HAPVIDA pelo Hospital Sao Carlos foi de 35 usuarios, chegando-se
a estatistica de 0,018421. Para o Hospital Sdo Mateus, a média de atendimento era de
47 usuarios, ou seja, de 0,024737 e para o Hospital Sdo Raimundo, a média mensal
era de 8 usudrios, ou seja, o percentual de atendimento era de 0,004211, ou seja, ndo
representavam nem 1% da média de atendimentos feitos pelos hospitais, levando-se
em consideracdo que se tratavam de servicos diferenciados em cada um deles (fls.
1.437).

O CADE, por meio de sua Superintendéncia-Geral formulou Nota
Técnican. 189, datada de 08.07.2014, com o fim de convolar a Averiguacgdo Preliminar
em Processo Administrativo com a imposicio de sangoes administrativos por
infragdo & ordem econdmica, além de determinar a especificagdo das provas
devidamente fundamentada (fls.5.247/5254).

O Processo Administrativo foi instaurado na data de 19/05/2010
mediante Despacho n. 352 (f.1.814), com vistas a apurar suposta influéncia de
conduta comercial uniforme no mercado de assisténcia a satide, conduta esta passivel
de enquadramento no art. 20, incisos 1,11 e 1V, e art. 21, incisos 1, II, V e X da Lei
8.884/94.

As fls. 5.305/ 5.308, consta Nota Técnica n. 221, onde o CADE deferiu as
provas documentais e testemunhais e indeferiu a prova pericial.

A Nota Técnica n. 6/2015/CGAA2/SGA1/SG/CADE, datada de
13/01/2015 indeferiu o desmembramento solicitado com relacdo aos planos de
saude HAPVIDA e UNIMED FORTALEZA, tendo sido objeto do Despacho SG n.
56/2015.

I[gualmente afirma que teve no periodo de 1(um) ano 568
atendimentos, ou seja, uma média de 47,33 atendimentos por més, enquanto de
outros planos de saide atendeu 3.796 pacientes pela CAMED e 21.933 pacientes pela
UNIMED (fl. 738). Pelo quadro colacionado, fica claro que nio houve o impacto
alegado de ndo atendimento de mais de 190.000 usudrios.
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